儿童保护试点项目
基线和现状调研工作计划

1、 背景
自2014年以来，国际救助儿童会（英国）北京代表处（以下简称“救助儿童会”）与民政部合作要求下开展了一系列建立儿童保护机制的试点活动。经过5年的努力，我们在四个项目试点地区开展的儿童保护机制建设工作初具成效，也从中累积了丰富的经验。从2019年开始，救助儿童会计划将前五年试点工作中积累的经验拓展到其他地区，在与民政部的协商下，选定四川省眉山市、贵州省黔东南苗族侗族自治州（以下简称“黔东南州”）和云南省沧源县为新的项目地区，计划通过三年的时间与当地民政部门及各相关部门合作，为各项目地区建立儿童保护机制提供深入地支持。
项目周期：2019年1月1日——2021年12月31日
项目总目标：通过建立有效的儿童保护协调机制、专业的儿童保护服务人员队伍、完善儿童保护相关法律和政策框架以及提升儿童友好的司法系统，以进一步完善中国的儿童保护体系。
具体目标：
1. 由民政主导、多部门参与的儿童保护跨部门协调机制在三个项目地区（眉山市、沧源县、黔东南州）建立并完善。
2. 一线儿童保护工作者在社区和家庭层面提供非暴力家庭教养及相关的预防性服务能力得以提升。
3. 一线儿童保护工作者在社区和家庭层面提供个案管理应对性服务的能力得以提升。
4. 全国各地方政府和专业团体能获得关于建立儿童保护体制的相关标准、流程和工具，以帮助他们建立儿童保护体制。
为了更加有针对性的对各项目地区提供儿童保护体系建设的支持，从而有效保护儿童免遭虐待，现计划对三个项目地区开展基线和现状调研，以深入了解当地现行的儿童保护机制及其运行状况、相关资源和风险等，为后续的项目设计和实施提供信息。确保项目设计和实施考虑当地的经济、文化、资源状况，符合当地的实际情况和需求，最好地为当地儿童保护体制建设提供支持。

2、 调研目标和主要内容
调研目标：
· 系统性地描述三个项目地区现行儿童保护机制，包括不同层级的政府机制、各部门职责、人员编制、资金投入、国家/地方性政策及其落实情况、社会组织状况、预防服务及应对服务状况（服务内容、服务对象、覆盖规模、服务人员的数量和能力情况描述）及其他社会资源等；
· 分析三个项目地区现行儿童保护机制的运行状况、优势、不足及未来强化儿童保护机制可调动的资源；
· 了解当地儿童保护主要问题，不同利益相关方（儿童、父母、社区及政府工作人员、社会组织工作人员、公众等）对儿童保护的看法、期待及需求；
· 分析三个项目地区儿童保护机制与国家相关儿童保护政策的关联；
· 分析三个项目地区的经济因素、文化因素、性别因素对儿童保护机制的影响。
主要内容：
1. 项目地区的基本背景信息
· 项目地区基本信息，包括人口、经济状况、交通状况等；
· 项目地区儿童基本情况，包括儿童状况、留守儿童状况、困境儿童状况等；
· 项目地区儿童面对的主要儿童保护风险、儿童问题、社会问题、热点媒体事件、儿童虐待的发生状况和发生率。
2. 项目地区的政策框架、协调机制成员单位职能及队伍设定情况
· 项目地区政府及各部门出台的儿童保护相关政策、工作流程和规章制度等；
· 主要的儿童保护职能部门和群团组织，如民政局、教育局、卫生局、公安局、检察院、妇联、团委、关工委等，各部门在未成年人保护工作中的职责、执行状况、人员和经费编制、工作规划等；
· 市级和区县级未成年人保护中心在当地未成年人保护工作中的职责、人员和经费编制、工作规划、执行状况等；
· 乡镇、村/社区在未成年人保护工作中的职责、人员和经费编制、工作规划、执行状况等。
3. 项目地区的社会力量和资源情况
· 当地现存的儿童服务类社会组织，规模、主要服务内容、服务对象、与儿童保护的相关性等；
· 当地现存的儿童保护相关专业力量，如高校、在地专家、顾问等；
· 其他相关的社会资源和社区资源（人力，物力，财力），以及它们为脆弱的家庭或遭受暴力的儿童施以援手的方式和经验。
4. 项目地区影响儿童保护的文化和观念
· 当地政府部门人员、社区儿童工作者、服务提供者、儿童、家长及公众对于儿童虐待、儿童保护的理解和看法；
· 当地政府部门人员、社区儿童工作者、服务提供者、儿童、家长及公众对于建立未成年人保护体系的期待和建议；
· 性别因素对于当地儿童保护体系的影响；
· 对育儿产生重要影响的人群分类，及他们分别承担的角色和职责；
· 项目地区中，父母和照顾者对儿童的主要希望和担忧；
· 成人对家庭管教和育儿方式的看法和体会；
· 儿童对家庭管教和育儿方式的看法和体会。
5. 项目地区基线数据
· 针对项目逻辑框架中设定的指标进行信息的收集，为项目提供基线数据。
6. 研究者的建议
· 对在项目地区开展活动以完善当地儿童保护机制和服务的建议；
· 对提高项目社区女孩、男孩、妇女和男子参与服务的建议；
· 对项目实施中融入社会性别视角和性别平等的建议。

3、 调查对象及调查点选择：
1. 调查地区及深入调查点：
· 眉山市 东坡区和1县
· 黔东南州：凯里市和1县
· 沧源县：1个乡
2. 调查对象：
· 市、区/县级相关职能部门核心工作人员，包括但不限于民政局、教育局、卫生局、公安局、检察院、妇联、团委、关工委、未成年人保护中心等；
· 乡镇/街道、社区/村级核心人士，包括社区（村）管理者、儿童福利督导员、儿童主任、权威人士等；
· 当地社会组织的负责人，核心成员，社工等；
· 教师、医生、心理咨询师、律师等专业工作人员；
· 家长、主要照顾者与儿童；
· 公众。

4、 调研顾问职责
1. 设计调研方案和调研工具
调研顾问将负责根据救助儿童会提供的调研背景、目标和主要内容设计调研方案，包括调研方法、样本选取、调研工具开发、数据搜集计划、时间及人员计划、调研中的伦理问题等；救助儿童会项目负责人将与调研顾问共同协商并最终确定调研方案和调研工具。
2. 调研数据搜集
调研顾问将负责根据顾问与救助儿童会共同商定的调研方案进行调研数据搜集，顾问应当提前规划好时间和人员，确保有充足的时间和人员参与调研数据搜集。
3. 调研数据分析和报告撰写
调研顾问将负责对搜集到的数据进行分析，并按照救助儿童会提供的报告模板向救助儿童会提交包含分析结果的调研报告初稿。
4. 完成调研报告
调研顾问将根据救助儿童会对报告的反馈对报告进行修改补充，并向救助儿童会提交最终的调研报告。调研报告应包括以下内容：（1）综述；（2）调研方法；（3）主要结论（针对调研目标）；（4）对未来三年项目的建议；（5）项目指标基线更新；（6）相关附件。

5、 产出
· 调研方案
· 调研工具
· 调研报告初稿
· 调研报告终稿
· 调研数据

6、 时间（视具体确认合作机构而定，不晚于四月第三周）
[bookmark: _GoBack]4月11-20日   设计评估方案与评估工具文案研究
4月21-30日   实地调研
5月10日      第一版调研报告
5月31日      最终版调研报告（中文）


