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“我想对⻘年说：你们在这场⽃争中并不孤单。不要停⽌发声！只要
我们中有⼈继续谈论这些问题，⽃争就未曾结束！我还要对成年⼈
说：现在你们是这个世界的成年⼈，请振作起来，展现真正成年⼈
的担当。”

⸺⸺Vesa，14岁，来⾃阿尔巴尼亚
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⼉童参与声明

本报告在⼀个由28名11⾄18岁⼉童组成的专项咨询⼩组的⽀持下完成。这些⼉童来⾃哥

伦⽐亚、⽡努阿图、新⻄兰、乌克兰、阿尔巴尼亚、塞拉利昂、中国和也⻔。报告阐述了
⽓候危机的代际影响如何侵犯⼉童权利。我们感谢这些⼉童⸺⸺以及全球所有倡导⽓候⾏
动的⼉童⸺⸺他们投⼊时间、提出深思熟虑的建议，并持续致⼒于在⾮⾃⾝造成的⽓候危

机中捍卫⼉童权利。报告还收录了⼉童关于⽓候变化与经济不平等的陈述和经历，这些内

容来⾃救助⼉童会2022年对46个国家58,000名⼉童的调研，以及2024年20个国家数百名
⼉童深度参与的⽓候倡导活动。

照片：Hasan Iqbal／救助儿童会

“我们的未来岌岌可危，我
们必须参与塑造未来的决
策。”

⸺⸺巴基斯坦⼉童群体



5   ⽣遇⽓候危机2——前所未有的⽣活：在不断变化的⽓候中保护⼉童权利

保护我们，⽡努阿图的孩⼦们
⽡努阿图16岁⼥孩Haruka的诗

记得当我还是个⼩⼥孩的时候，
听⻅狂⻛撞⻔，
椰树轰然倒地。
我很恐惧，
⼼⾥留下了伤痕。
但在这个发展中的太平洋岛国，
我仍算幸运。

难以想象那些⽆⻔可倚的孩⼦，
他们的每⼀个念头都是⽣存，
承受着他们最不该承担的危机，
⽽他们却是最少制造这场危机的⼈。

⼩⼥孩时的我以为⻛暴平常⸺⸺
这就是⽡努阿图的⽣活，
“灾难最易光顾的地⽅”。
但随着时间推移，
⻛声愈发尖厉，天空裂得更宽。
⻛暴不再是过客，
它们频繁来袭，猛烈打击，
将童年记忆化作世界充⽿不闻的警钟，
⽽世界拒绝倾听。

⽓候危机并⾮遥远威胁⸺⸺它已降临，步步紧逼。
它搅动海洋，撕裂⽣命。
在⽡努阿图，⼉童承受其重⸺⸺
家园被冲毁，学校成废墟，
未来被他们不曾留下的碳⾜迹典当。
每年，我们的⼟地都在萎缩，
我们的根基都被削弱，
我们赖以⽣存的⽂化被⻛撕裂。
没有资源，没有时间⸺⸺只有⽣存。
不断重建，
不断重建贪婪的、以⼈为中⼼的社会所摧毁的⼀切。

反复强调这些后果令⼈筋疲⼒尽，
此刻⾏动关乎存亡。
履⾏《巴黎协定》，
500万⼉童就能躲过⽓旋的摧残。
⽓候正义是⼉童的基本权利！
我代表南太平洋的孩⼦们站出来，
恳请你们保护我们⽆辜的未来。
别让那个⼩⼥孩失望，
别让我们失望。
拜托了！

照片：Conor Ashleigh / 救助儿童会
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执行摘要
   ⼈类正⾯临着前所未有的三重地球危机：⽓候变化、⽣物多样性丧失和污染。本报告聚焦⽓候

危机对当前及未来⼉童权利的影响。2021年，救助⼉童会与布鲁塞尔⾃由⼤学科学家联合发布
《⽣遇危机1：为什么我们现在必须⾏动来保障⼉童权利》报告。该报告指出：根据各国在《巴黎

协定》下所作的减排承诺，升温将导致2020年出⽣的⼉童与其1960年出⽣的祖辈相⽐，平均⼀⽣

中多经历2倍的野⽕、2.8倍的农作物歉收、2.6倍的⼲旱、2.8倍河流洪⽔、6.8倍的热浪。尽管⼉童
对⽓候危机的责任最⼩，但他们却承受着最严重的冲击——尤其是那些受不平等和歧视影响最深的

⼉童，以及低收⼊和中等收⼊国家的⼉童。

   与此同时，⽓候危机⽇益加剧，《巴黎协定》中限制全球变暖不超过⼯业化前⽔平1.5°C的⽬标

极有可能被突破，我们必须⽴刻采取更有⼒的⾏动。在化⽯燃料等环境破坏性⾏业的既得利益驱

动下，以及对⽓候变化负主要责任的历史排放者的⾏动迟滞，⽓候变化不断加剧，并正在引发⼀

场跨代际的⼉童权利危机。这剥夺了⼉童享有清洁、健康、可持续的环境的权利，使⼉童——尤

其是低收⼊和中等收⼊国家的⼉童——在当前及未来承受着⽓候危机带来的最严重的影响。本报

告新增了有关极端⽓候事件对⼉童影响的数据，并更新了我们对⽓候⾏动的建议，以反映2021年

以来的最新进展。我们希望通过阐明⼉童所⾯临的⻛险，⽤证据推动各⽅采取切实⾏动。

    布鲁塞尔⾃由⼤学主导的新模型预测，2020年出⽣的⼉童将在其⼀⽣中经历前所未有⽔平的极

端⽓候事件。这⾥的“前所未有”指的是在⼀个不存在⼈为因素引起⽓候变化的世界中，个体在⼀⽣

中遭遇此类极端事件的概率仅为万分之⼀。换⾔之，它指的是⽓候危机迫使我们应对的前所未有的

⽓候极端新⽔平。这些极端事件包括热浪、农作物歉收、河流洪⽔、热带⽓旋、⼲旱和野⽕。根

据当前各国的减排承诺，预计到2100年全球⽓温将上升2.7℃，我们⾯临着严峻的前景。

照片：Ulet Ifansasti / 救助儿童会

https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/born-into-the-climate-crisis.pdf/
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/crccgc26-general-comment-no-26-2023-childrens-rights
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/crccgc26-general-comment-no-26-2023-childrens-rights
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本报告的核心发现显示，即便按照保守估计：

• 实现《巴黎协定》到2100年将全球变暖限制在1.5°C的目标，不仅是一个气候目标，更是
儿童的生命线。如果我们成功实现这一目标，与基于当前减缓承诺的变暖轨迹相比，益处将是
深远的。iii 2020年出生的5800万儿童1——约占当年1.2亿新生儿的一半—— 将免于前所未有的
终生暴露于气候极端事件：

• 3800万儿童将免于前所未有的终生暴露于热浪。

• 800万儿童将免于前所未有的终生暴露于农作物歉收及其引发的粮食不安全。

• 500万儿童将免于前所未有的终生暴露于河流洪水。

• 500万儿童将免于遭受前所未有的终生暴露于热带气旋所带来的毁灭性影响。

• 200万儿童将免于前所未有的终生暴露于干旱。

• 150万儿童将免于遭受前所未有的终生暴露于野火所带来的严重后果。

• 如果到本世纪末全球变暖达到3.5°C，1.11亿出生于2020年的儿童——约占当年1.2亿新生儿
的92%——将前所未有的终生暴露于热浪。在变暖1.5°C情境下，我们则能将受影响的儿童降低
到6200万。

• 低收入国家儿童的热浪暴露水平代际差异最大。这不仅是地理位置的问题，更是一个不平等
的问题：资源最匮乏且对气候变化责任最小的群体，反而将承受最严重的高温极端事件冲击。

• 2020年出生的儿童至少比1960年出生的祖辈多经历2倍的热浪、河流洪水、干旱、农作物
歉收、野火和热带气旋。iv

        这些数据凸显了立即且持续减排至关重要——唯有如此，才能阻止进一步变暖，切实保护全球
儿童在气候危机中的权利与未来。通过分析三种全球升温路径（1.5°C、2.7°C和3.5°C）下儿童在
前所未有的极端气候事件的终生暴露情况，我们得以洞察气候变化对儿童及未来世代的潜在长期
影响 。这也清晰表明将全球变暖限制在1.5°C所能带来的显著益处。我们未能阻止的每0.1℃升温
都将带来严重后果，显著增加经历极端气候事件的儿童数量。

          然而，防止进一步变暖的需求不应削弱对儿童当前所面临气候影响的应对力度。适应气候变
化并非被动应对，更是保障儿童当前及未来福祉与权利的主动策略。采取响应儿童需求、本地主导
的适应措施具有令人信服的多重价值。作为具有独特视角和需求的积极利益相关者，儿童必须成为
气候适应策略的核心。这不仅能捍卫他们的权利与福祉，更能赋能儿童成为变革推动者和可持续发
展的守护者。

1   这一受前所未有终生暴露于六种极端气候事件影响的儿童总数是简单相加值，未排除部分儿童因同时暴露于两种或以
上极端气候事件而被重复计数的可能。任何重复计数均属轻微，不影响结论。

https://www.iied.org/principles-for-locally-led-adaptation
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        确保儿童在影响其当下和未来福祉及权利的政策与行动中拥有发言权和明确角色，是确保应
对措施能够解决气候危机中固有的代际不公的关键要素。同样重要的是，正义还要求对气候危机
负有最大责任的国家和企业必须切实承担责任，为最易受气候变化影响但排放最少的国家、儿童
和社区提供公平的支持和资源。损失与损害资金对帮助儿童避免独自承担这些负担至关重要。然
而，气候资金往往忽视儿童这一关键利益相关方，真正考虑儿童需求的资金少之又少。v

        尽管面临巨大挑战，但已有积极案例表明，通过有效的、响应儿童需求的适应措施保护儿童免
受气候危机影响的最佳实践正获得越来越多的理解。在健康、教育、水与环境卫生与个人卫
生（WASH）、儿童保护、粮食安全与生计，以及社会保障等关键领域的应对措施对儿童福祉至关
重要， 包括绿色气候基金（GCF）等多边气候基金的行动。

        这些应对措施包括建设气候韧性的医疗保健系统；确保清洁水和卫生设施的可及性；打造安全
且具韧性的学校；将气候变化纳入学校课程体系；建立由社区主导、知晓气候风险且具有韧性的儿
童保护机制；推动具有气候韧性的粮食系统和城市发展；加强应对突发冲击的社会保障措施；以及
建设能够支持服务获取及在危机发生时提供保护的预警行动能力和体系。

        本报告呈现了关于这些有效应对措施的新证据，它们有助于增强儿童面对不可避免的气候危机
影响的韧性。

0 20 40 60 80 100 120
单位：百万儿童

农作物歉收

野火

干旱

河流洪水

热浪

热带旋风

将全球升温控制在 ，可使7720万儿童避免终生暴露于前所未有的极端气候事件

1.5°C情景下受影响儿童数量

6210万 3770万

770万 380万

690万

900万 150万
110万

640万

1010万

受保护的儿童数量
1100万

图例说明                      1.5°C情景下受影响的⼉童

通过将变暖限制在1.5°C⽽受到保护的
⼉童（在2.7°C时将受到影响的⼉童）
通过将变暖限制在2.7°C⽽受到保护的
⼉童（在3.5°C时将受到影响的⼉童）

出生于2020年

490万
60万

480万
150万

190万
80万

1.5°C情景下受影响儿童数量

2330万

1.5°C

与2.7°C情景相比
受保护儿童数量



生遇气候危机 2——前所未有的生活：在不断变化的气候中保护儿童权利9

执行摘要

“这些数字或许令人恐惧，但请
不要忘记，它们代表着真实的儿
童，包括你身边的孩子。不要绝
望地开始哀悼。相反，应当呼吁
在教育、公共设施和灾害预防方
面采取切实有效的变革。这场气
候危机的严重程度取决于每个人
的行动。”

                  ——昀桐，18岁，来自中国

照片：Ulet Ifansasti / 救助儿童会



核心建议
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        为应对代际气候不公，履行《儿童权利公约》（CRC）及其第26号一般性意见（GC26）中规
定的国家义务，兑现可持续发展目标（SDGs）中对儿童的承诺，实现《巴黎协定》的目标 ，保护
数百万儿童免受2.7°C和3.5°C升温所带来的前所未有极端气候事件的影响，各国政府、多边及双边
捐助方、私营部门和非政府组织必须：

• 立即采取雄心勃勃的紧急行动，在短期、中期和长期都将全球温升控制在工业化前水
平1.5°C以内，包括迅速且公平地逐步淘汰化石燃料的使用、补贴和融资，高收入和历
史高排放国家应率先行动。

• 确保第29届联合国气候大会（COP29）通过的新气候融资目标，即到2035年发达国家
每年至少提供3000亿美元资金，能在所需规模上实现响应儿童与性别需求的成果。这
笔资金应主要以赠款和高度优惠融资的形式，提供给受气候危机影响最严重且应对能力
最弱的国家，重点用于适应及损失与损害领域。

• 实施“污染者付费”措施以筹集新的、额外的资金，用于支持低收入国家预防、减少和
应对迅速升级的气候损失与损害。

• 承认儿童作为应对气候与环境危机的平等利益相关者和关键变革推动者，包括建立儿童
友好型机制和平台，促进儿童主导的解决方案，以及确保儿童正式参与气候政策制定。

• 落实《儿童权利公约》第26号一般性意见，在国家与国际层面采取基于儿童权利的气候
行动方法，尊重、保护和实现儿童享有清洁、健康与可持续环境的权利。

• 扩大应对冲击的适应性社会保障体系，增强国家和社区对气候冲击的预警能力和系统建
设，以应对气候冲击对儿童及其家庭日益加剧的影响，最终逐步实现普遍儿童福利，改
善儿童福祉并增强其韧性。

• 实施紧急的、以儿童为中心的适应措施，确保儿童在气候相关冲击发生前后持续获得健
康、教育、营养、水、卫生及儿童保护等基本服务。同时，投资填补研究空白，探索增
强儿童面对不可避免的影响与未来风险时的气候韧性的最佳实践。

        在本报告发布之际，全球正经历前所未有的援助削减。我们深知气候领域将因这些迅速决策
而发生长久改变。如果公共气候资金因援助削减而减少，儿童健康、营养、保护和教育成果将出
现严重倒退，儿童享有清洁、健康与可持续环境的权利也将整体受损。在落实本报告建议的同
时，我们必须共同努力确保未来国际金融架构的任何改革都能可持续地造福儿童。
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                 气候风险
            对儿童的影响
        儿童在气候危机中具有独特的脆弱性，且不同儿童群体受
到不同程度的影响。
    气候变化不是遥远的威胁，而是一个紧迫的现实，且不同程度地影响那些责任最小却最脆弱的
群体——儿童。全球24亿儿童已经承受着气候危机的沉重负担，其中遭受不平等和歧视的儿童首当
其冲，受害最深。

        由于儿童身体和心理系统尚在发育中，他们对气候变化具有独特的脆弱性，这使他们特别容易
受到环境压力因素的影响vi，如疾病、水和食物短缺，以及基本社会、健康、教育和儿童保护服务
的中断。气候危机正在加剧儿童遭受暴力、虐待和剥削的风险因素，并对儿童心理健康产生广泛影
响。viii 它进一步加剧了童婚ix及其他形式的基于性别的暴力、童工、迁移和流离失所风险，尤其是
在灾害和长期生态变化背景下，儿童被武装人员绑架和招募的风险也随之增加 。这种脆弱性在面
临贫困和高气候风险双重威胁的7.74亿儿童身上表现得尤为显著，他们主要分布在低收入国家。这
些本已处于经济不平等劣势的儿童，承担着最沉重的气候影响，却拥有最少的适应或应对资源。

         脆弱性在儿童群体中存在差异：生活在贫困或偏远社区的儿童、城市贫民窟和非正规居住区
的儿童 、低龄儿童、流离失所儿童、女童、原住民儿童、残疾儿童以及因性取向、性别认同和表
达(SOGIE)而遭受歧视的儿童，面临最严重的气候后果。

        新模型预测，到2050年，气候变化将导致额外4000万儿童发育迟缓，额外2800万儿童患消
瘦（最严重的慢性和急性营养不良）。xi  对女童而言，极端气候事件极大增加了基于性别的暴力风
险，包括童婚——面临经济压力的家庭可能将童婚作为应对机制，通过减少赡养人数以减轻经济负
担，或通过嫁妆或联盟获得经济或社会利益。救助儿童会的分析显示，全球每年近900万女孩面临
极端气候灾害和童婚的双重风险。xii

        随着人类活动导致地球变暖，极端气候事件变得更加频繁和剧烈，同时海平面上升和荒漠化等
缓发事件也在持续。这种快速变化的气候对儿童权利构成重大且紧迫的威胁，包括儿童的健康
权、 教育权、受保护权及整体福祉。《儿童权利公约》第26号一般性意见明确描述了气候变化如
何影响儿童权利，以及如何在气候和环境危机背景下实施《儿童权利公约》。

权、教育权、受保护权及整体福祉。《儿童权利公约》第26号一般性意见明确描述了气候变化如
何影响儿童权利，以及如何在气候和环境危机背景下实施《儿童权利公约》。

   

照片：救助儿童会
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        气候危机还可能造成非经济损失和损害，包括文化遗产的侵蚀、生物多样性丧失以及自然资源
枯竭，这些影响可能迫使社区迁移。库克群岛因海平面上升而进行的搬迁就是例证，这种迁移会破
坏语言和习俗的代际传承。xiii儿童的生命与权利，乃至儿童身份的内涵，都因气候危机的失控发展
而被重新定义。

气候政策与资金投入未能充分考虑儿童权利
         儿童常被剥夺在涉及自身的决策过程中有意义参与的权利，包括与气候危机相关的决策。他们
通常缺乏进入政治空间和获取基本信息的机会，无法实现其安全、有意义参与的权利。影响力和话
语权的不平等是导致儿童难以参与决策的另一关键因素。尽管当下的决策对儿童影响最大，但儿
童——尤其是受歧视和不平等影响最深的儿童——在政策制定领域往往最不被倾听。他们有限的权力
导致为自身需求和权利进行倡导的机会减少，形成恶性循环，使最脆弱群体在包容性气候行动和可
持续发展讨论中持续被边缘化。

气候行动与可持续发展

  实现可持续发展目标（SDGs）的进展严重偏离预期轨道。在139个具体目标中，只
有15%有望在2030年前实现。消除贫困（目标1）、消除饥饿（目标2）、清洁水和卫
生设施（目标6）以及可持续城市和社区（目标11）等目标进展甚微，甚至出现倒
退。xiv

        实现可持续发展目标与应对气候危机密不可分。实现可持续发展目标与应对气候危机
息息相关。联合国经济和社会事务部与联合国气候变化框架公约（UNFCCC）的报告显
示，80%的可持续发展目标与气候行动具有协同效应——这意味着应对气候变化的行动可
以带来显著的发展红利。然而，如果没有基于权利的整体方法，气候行动可能对可持续发
展产生意想不到的负面影响。同一份报告警告，如果狭隘地关注气候目标，到2050年可
能使 8400万人面临饥饿风险。

        没有协同效应，可持续发展目标和气候目标将难以实现。 评估气候行动与可持续发展
目标之间的协同效应和权衡取舍，确保包括儿童权利在内的人权在气候行动中得到维护， 
并确保面临不平等和歧视的社区平等受益于向低碳排放、气候适应型经济的转型，对于找
到具有成本效益的干预措施和确保公正转型至关重要，特别是对儿童和青年人而言。xvi

“主要污染国家需要对其对环境和人民造成的损害负责，尤其是对那些易
受气候变化影响的小国。政治决策者必须倾听处于气候危机最前线的小岛
屿发展中国家儿童的声音和经验，因为我们的观点对于全面理解气候变化
在当地的影响至关重要。”

——Vepainele，15岁，瓦努阿图
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        此外，用于支持响应儿童需求的气候倡议的资
金存在巨大缺口。2006-2023年这17年期间，四
大主要多边气候基金分配的气候资金中，仅有 
2.4%——约12亿美元，年均7060万美元——用于
支持响应儿童需求的项目。xvii 然而，即便是这一
微小占比也高估了对儿童的关注度，因为这类活动
通常并非项目的主要目标。一些资助方近期已认识
到这一缺口，例如绿色气候基金正积极与救助儿童
会等合作伙伴携手，弥合针对儿童的气候资金缺
口。由于气候资金在很大程度上与发展援助重复计
算xviii，且常常难以获得或以难以承受的贷款形式
提供，它未能切实惠及儿童。上述数据发出行动呼
吁，强调需要加大对儿童韧性和权利的投资。 

儿童有权享有清洁、健康、可持续的环境
        
        2023年，联合国儿童权利委员会通过《儿童权利公约》第26号一般性意见，即《关于儿童权
利与环境并重点关注气候变化问题的第26号一般性意见》。这是继联合国大会承认健康环境权之
后，又一里程碑性举措。这是首个阐述儿童权利与环境及气候挑战之间的关联的全球政策工具，明
确承认儿童享有清洁、健康与可持续环境的权利。此外，《儿童、青年与气候行动宣言》以及在联
合国气候相关决策过程中日益关注儿童和青年的参与，反映出国际气候政策中优先考虑儿童、青年
和代际公平的承诺正在增强。
        与青年（联合国把青年定义为18-35岁成年人）作为关键利益相关方的相对强势地位相比，儿
童（18岁以下）的参与仍然滞后，亟需显著加强。儿童权利联盟协同推动了儿童权利在气候行动
中的议程，近几年联合国气候大会（COP）的成果展示出在气候决策过程中承认和整合儿童参与
的范式转变。在强调青年与儿童存在连续性和显著共同利益的同时，提高对两者权利的区别认识仍
有许多工作要做。
        然而，尽管取得了一些积极进展，我们仍然偏离实现《巴黎协定》1.5°C目标的轨道，当前预
计到本世纪末全球升温2.7°C甚至更高，这意味着儿童将面临黯淡的未来。

“作为儿童，我们从未被邀请参加他
们关于气候变化的会议， 我们根本不
知道他们在讨论什么。在社区层面， 
我们同样没有参与机会，他们只把我
们当作孩子而已。”

—— 生活在马拉维的一名男孩

哥伦比亚一名儿童的绘画作品

“气候行动让我结识了许多充满同
情心和希望的人，无论年龄，他们
都真正关心这个星球上所有鲜活生
命的未来。对我而言，气候变化不
仅是一场危机，更是一记警钟，它
让我看清周围的人们，思考生命中
真正重要的事物。”

—— 昀桐，18岁，来自中国

https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/crccgc26-general-comment-no-26-2023-childrens-rights
https://ceri-coalition.org/portfolio/declaration-on-children-youth-and-climate-action/
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照片：Awale Koronto／救助儿童会

企业对绿色未来的责任

        救助儿童会对54,000名儿童进行的一项大型咨询显示，全球儿童普遍认为公共和私营部
门必须携手应对气候危机。有效的伙伴关系、合作与资金至关重要。《巴黎协定》1.5 °C的
温控目标正因持续对化石燃料的投资而受到破坏。银行、养老基金和保险公司尽管知晓风
险，仍继续向化石燃料行业投入数万亿美元，助长煤炭、石油和天然气行业的发展，同时削
弱绿色替代方案的经济可行性。

        尽管金融机构公开承诺减少排放，但其投资仍支持化石燃料的扩张。这些投资加剧了
气候影响，尤其对低收入和中等收入国家的儿童造成更严重的影响。例如，有报告指出电
池开采过程中存在侵犯人权和儿童权利的行为，表明向清洁能源的转型尚不公平。尽管如
此，包括金融机构在内的私营部门仍可以制定符合1.5°C目标的雄心勃勃的转型计划，避
免“漂绿”（green washing），将儿童权利纳入考量，并在公正转型计划中解决儿童面临
的环境和社会风险。
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极端气候事件
         全球将有创纪录数量的儿童在其一生中经历前所未有的极端气候事件。本报告中“前所未
有”的定义是：在一个不存在人为因素引起气候变化的世界中，个体一生中遭遇此类极端事件的
概率仅为万分之一。换言之，它指的是前所未见的气候极端水平，而气候危机迫使我们必须应对
这些极端。

1900 1940 19801920 1960 2020 20802000 2040 2060 2100

祖辈：
出生于1960年

儿童：
出生于2020年

相较于1850-1900年基准全球温度变化（°C）

0 0.5° 1° 1.5° 2° 2.5° 3° 4°3.5°

两代人一生中全球气温的差异

农作物歉收 河流洪水 热带气旋 干旱 野火热浪

今天出生的儿童将在其一生中经历前所未有的
极端气候事件

在一个不存在人为因素引起气候变化的世
界中，个体一生中遭遇此类极端事件的

概率仅为万分之一。

2023年IPCC综合报告中温室气体排放情景的变暖条
纹：高排放（SSP3-7.0）[3.6°C]、中等排放（SSP2-
4.5）[2 .7°C]及极低排放（SSP1-1.9）[1.5°C]。

3.5˚C

2.7˚C

1.5˚C

米
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  十年后，高频、高强度的极端气候事件将成为当代儿童的新常态。根据当前各国的减排承
诺，预计到2100年 全球气温将上升2.7℃，我们面临着严峻的前景。据保守估计，2020年出生
的儿童至少比1960年出生的祖辈多经历2倍的热浪、河流洪水、干旱、农作物歉收、野火和热带
气旋。xxii

xxi

19801960 2020 20802000 2040 2060 2100

三种升温情景对儿童的影响
可能发生（除非气候行动
出现实质性转变）
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本文所示温度情景

照片：Sacha Myers / 救助儿童会
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单位：百万儿童
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河流洪水

热浪

热带旋风

将全球升温控制在 ，可使7720万儿童避免终生暴露于前所未有的极端气候事件

1.5°C情景下受影响儿童数量
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1010万
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图例说明     1.5°C情景下受影响的儿童
通过将变暖限制在1.5°C而受到保护的
儿童（在2.7°C时将受到影响的儿童）
通过将变暖限制在2.7°C而受到保护的
儿童（在3.5°C时将受到影响的儿童）

出生于2020年

490万
60万

480万
150万

190万
80万

1.5°C情景下受影响儿童数量

2330万

1.5°C

与2.7°C情景相比
受保护儿童数量

        《巴黎协定》将全球变暖控制在1.5°C的目标，不仅是一个气候目标，更是儿童的生命线。如
果我们能将2100年前的全球变暖控制在1.5°C以内，与当前减排承诺下的变暖轨迹相比，预计 
2020年出生的3770万儿童可以避免终生暴露于前所未有的热浪。

        这一政策转变的效益不仅体现在减少热浪暴露，还将有助于减少暴露于其他五类气候极端事
件。770万儿童将避免因农作物歉收而面临粮食不安全风险，480万儿童将免受河流洪水影响， 
490万儿童将避免遭受热带气旋，190万儿童将免于干旱影响，150万儿童将免受野火威胁。

        在所研究的气候极端事件中，热浪的影响范围比农作物歉收、河流洪水、热带气旋、干旱和野
火更大。因此，前所未有终生暴露于热浪的儿童数量远远高于其他几类极端气候事件。然而， 其
他极端事件虽相对局限，但仍将影响全球大量人口。

       需要指出的是，2024年——在撰写本报告时为有记录以来最热的一年，因人为引起的全球变暖
及厄尔尼诺现象增强等因素——标志着全球平均气温首次突破较工业化前水平高出1.5°C的门槛。这
一趋势虽然令人震惊，但既不意味着已达不可逆转的临界点，也不削弱将全球变暖限制在1.5°C目
标的重要性。2尽管2024年的严峻现实提醒我们应对的紧迫性，但只要全球持续、显著地减排温室
气体，仍有可能扭转这一趋势。xxiii《巴黎协定》的目标依然切实相关，指导国际社会为当前及未来
世代确 保气候稳定而努力。

        尽管气候危机已不可逆转地改变了当今及未来儿童的生活，但我们现在采取的减缓和适应气候
危机的行动至关重要。每阻止0.1°C的升温，都能减少经历前所未有的气候极端事件的儿童数量。 
若无更具雄心的气候政策和及时的减排，今天的儿童将生活在气候极端事件成为常态的世界，考验
人类韧性的极限。

2  根据政府间气候变化专门委员会（IPCC），全球变暖定义为全球范围内、30年期间平均的地表空气和海面温度升
高 。这意味着，只有当全球平均气温在30年期间升高达到1.5°C时，全球变暖才被视为突破该阈值。

致
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“我今天在此告诉你们：我们已
经受够了。受够了因气候灾害而
缺课、缺勤数日甚至数周， 受够
了连续数周断电，受够了因海平
面上升而流离失所，受够了气旋
或干旱摧毁庄稼导致的粮食不
足。”

—— Gabrielle，15岁，来自瓦努阿图

照片：Abdu Sillah / 救助儿童会

与不良适应相关的气候风险

        除了易受极端气候事件影响外，儿童还受到诸如海平面上升等缓发性气候变化影响。如
果人类对气候危机的应对措施出现“适应不良”，反而可能加剧风险。不良适应可能无意中
加剧脆弱性，导致不利后果，而这些后果往往对包括儿童在内的最边缘化的人群影响更深。
例如，为保护儿童及其家庭免受海平面上升影响而建造的海堤，实际上可能增加他们暴露于
其他危险的风险，因为海堤可能成为障碍，阻止风暴期间海水排入海洋。

        海堤还可能给人们带来虚假的安全感，促使他们留在易受气候变化影响的地区，继续
进行使其脆弱的活动，一旦基础设施失效，风险将进一步加剧。此外，海堤可能因沉积物
分布变化而将脆弱性转移至沿海其他家庭，进而潜在威胁海洋生态系统（如珊瑚）的健
康。 适应不良并非简单地指对气候变化调整不足，而是一个主动加剧个体易受气候变化
不利影响的过程。xxiv
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将升温限制在1.5°C，每100名儿童中将有
40 名避免终生暴露于前所未有的热浪。

升温1.5°C时，52名儿童受到影响

将升温限制在1.5°C ，可保

护31名儿童（否则将在2.7°C时
受到影响）

将升温限制在2.7°C， 可保
护9名儿童（否则将在3.5°C时
受到影响）

仅有8名儿童不受影响
（升温至3.5°C）

适应日益频繁的热浪所需的
策略与投资：
• 公共卫生体系
• 城乡规划设计
• 社区防热浪意识提升
• 早期预防措施
• 应急响应机制
• 降温基础设施
• 高温预警系统
• 绿色空间
• 以儿童为中心、基于自然的

解决方案

热浪
      

J.Zhu
文本框
        气候危机导致热浪暴露的广泛增加，对儿童的身心健康、教育成果及整体福祉产生深远影响。热浪对儿童健康的影响尤为严重——尤其是婴幼儿xxv——增加了脱水风险、呼吸系统疾病xxvi、心理健康问题及死亡率xxvii。热浪还会通过增加农作物歉收风险和食品价格上涨，严重威胁儿童的营养状况。 同时，极端高温导致学校停课和学生注意力分散，严重干扰儿童的教育。

       热浪是气候危机最直接可感的体现之一。即使全球变暖被限制在1.5°C以内，预计2020年出生的儿童中仍有超过一半——52%——将前所未有的终生暴露于热浪。

       当我们考虑全球变暖在本世纪极㌀⸀㔀 뀀䍶葠앦潥౟扒뽓�靦ꁎ╜אּɗ⢏�쵐䞋빣ž�鉥㹶蒏텎乧W佶葠앑땎௿ఀ㈀　㈀ぞ瑑冀ὶ葑㽺䵢䁧⩧ॶ葾졵ὦ뒗㉎蹰橶葫푏譜َ੓䝒　㤀㈀┰Ȁ⁎㩎虦쉗ぴډ�p맿ಏ�པ獷䁧ऀ ㄀⸀㄀㄀⁎뽑㽺ٟY쭰橶葵Ὥ㬰ɗ⢏�쵵Ὥ㭎ⷿ౦ﹾ쾈ꮋꑎ㩦⾗幔౛ﭞ㡔豿喉셶葧腺譎٢၎㩎홎葥끞㡠İɶ푎䭎௿౗⢏荮⥔豶萀 ㄀⸀㔀 뀀䍠앦潎ⷿ౧ऀഀ 㘀㈀　　⁎ݑ㽺ٟY쭰橶葵Ὥ㬰ʆ統㘀㌀⸀㔀뀀䍠앦潒ᵷ୏㱎乧腺౏䙥㽞鲕ᑐᥓ�ᙎ᎕푔塏᫿ࠀ䤀倀䌀䏿ॣݑ﫿ಂ㈀　㈀ぞ瑒䵶葬ᑐᥥ㽻囿౎ᙵ䱫捧ᵷ䀀㌀⸀㈀뀀䍶葓䝮⦏梏勒䶏��
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     热浪带来的负面影响在全球范围内分布不均。当我们通过经济差距的视角审视数据时，一个鲜
明的模式显现出来。本已面临多重发展挑战的低收入国家，在不同世代中都显示出最高的热浪暴露
水平。这不仅是地理问题，更是结构性不平等：资源最匮乏且责任最轻的人群，注定要承受气候引
发极端温度的最严重影响。
       2020年出生且暴露于空前热浪的儿童数量在靠近赤道的热带地区最高。然而，若全球气温持续
上升，热浪将成为普遍现象，无一地区幸免——欧洲夏季不断刷新的温度记录清楚地证明了这点。

        在全球变暖1.5°C的情景下，参与分析的177个国家中有104个国家，超过半数2020年出生儿
童将生活在空前热浪暴露中。这一数字在2.7°C变暖时上升至157个国家。相比之下，若到本世纪
末全球变暖达到3.5°C，绝大多数国家——共计167个——将有超过一半的2020年出生儿童经历前所
未有的热浪暴露。特别值得注意的是：在这167个国家中，有155个国家受影响的儿童比例超过 
90%，有113个国家受影响的儿童比例达到了100%。

“过去两年夏季异常炎热，这种高温
在我们地区并不常见。然而最让我震
惊的是在媒体上看到因中暑导致的死
亡人数增加。”

——Voldoya，17岁，来自乌克兰

哥伦比亚一名儿童的绘画作品

热浪对贫民窟儿童的影响尤为严重

         热浪对生活在贫民窟的儿童影响尤为严重。密集的居住条件、不达标的住房、露天垃
圾焚烧以及缺乏降温基础设施，都加剧了极端高温的影响。随着气温升高，挤在贫民窟的人
们——通常占城市人口的三分之一到一半——面临最大的高温健康风险，而较富裕的邻居们
却生活在空调环境中。非正规居住区通常缺乏植被，建筑材料吸热，产生城市热岛效应，使
温度比周边地区高出10-15℃。xxix基本生活设施的稀缺——包括家庭和学校中清洁用水、可
靠电力、风扇等降温设备的缺乏，以及遮荫或绿地不足——使居民，尤其是儿童极易受到极
端高温的不利影响。

      孕妇对强烈高温感受尤为敏锐，增加了健康并发症的风险，而婴幼儿因体温调节能力有
限，更易出现脱水、中暑和热射病。妇女和女童通常负责取水和照顾儿童，承受着这些恶劣
条件的主要冲击，热浪的叠加效应阻碍她们提供照护和维持家庭稳定的能力。此外，大多数
贫民窟居民从事非正式工作，如建筑工人、小贩和拾荒者，更容易面临高温相关的健康风险
和经济影响。xxx
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终生暴露于前所未有的热浪的儿童比例

3.5°C 在177个国家中有167个国家，一半以上2020年出生的儿童受到影响

在177个国家中有104个国家，一半以上2020年出生的儿童受到影响

在177个国家中有162个国家，一半以上2020年出生的儿童受到影响

当全球变暖超过1.5℃时，大多
数国家的儿童终身暴露于
前所未有的热浪

圆的大小表示2020年
出生的儿童数量

仅有15个国家受影响的儿童
比例不足50%

低收入国家受到的影响
尤为严重

10个极小的国家

J.Zhu
文本框
大多数低收入国家有超过50%的
儿童受到影响
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气候风险及气候对儿童的影响

        根据当前国家气候政策承诺，预计到2100年全球气温将上升2.7°C，预测显示在美洲、非洲、中
东和澳大利亚，即使是出生于1960年的成年人，其一生中也将经历前所未有的热浪暴露。对于2020
年出生的儿童，无论他们身处哪个地区，都将前所未有的终身暴露于热浪。这意味着，除非全球能
够实施更具雄心的气候行动，将全球升温控制在远低于目前预测的2.7°C，否则没有任何地区能够免
受不断加剧的前所未有的热浪影响。这描绘了一个严峻的未来，全球儿童都将面临适应热浪的挑
战。

     研究还发现，热浪暴露程度因人口社会经济脆弱性而显著不同。不出意外，最脆弱群体中面临
前所未有热浪暴露的儿童比例明显高于最不脆弱群体。这是因为最脆弱的人群居住在受气候极端事
件影响更严重的地区，且适应能力较低。例如，在低收入社区，学校和住宅这些儿童大部分时间停
留的建筑往往未能针对极端气候进行合理设计，且通常没有安装空调，甚至可能未接通电力和供
水。研究使用了两个指标来衡量社会经济脆弱性：反映多维剥夺和贫困的全球网格相对剥夺指
数（GRDI），以及个体一生中预期经历的人均国民生产总值平均水平。基于这些指标，研究确定
了2020年出生的儿童中社会经济脆弱性最高和最低的20%。
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脆弱群体受影响的比例
高出16.9%

2.7°C

10.5%

25.2%

95%

78.1%

社会和经济因素使某些群体比其他
群体更脆弱*

医疗服务可及性

住房条件 教育
可及性

收入
水平

地理位置

出生于1960年 出生于2020年

基于全球网格相对剥夺指数（GRDI）的脆弱性

*使群体更脆弱的社会和经济因素通常因性别、年龄等潜
在边缘化特征而加剧或叠加，导致某些群体比其他群
体更易受到影响。

儿童对气候危机负有最少的责任，却往往承受最大的
影响。



在当前政策导致2100年升温2.7°C的情景下，根据全球网格相对剥夺指数(GRDI)统计的最脆弱
群体中，有95%的儿童——约2280万儿童——将面临空前的热浪暴露。相比之下，最不脆弱群体
中78%的儿童——约1880万儿童——预计将面临类似情况。基于人均国民生产总值的脆弱性数据
分析，最低收入群体中92%的儿童——约2210万儿童——预计将面临前所未有的热浪暴露，而最
高收入群体中则为79%——约1890 万儿童。

脆弱群体及受不平等影响的人群适应能力较弱，在实施有效适应措施时面临更多障碍。结果表
明，正是那些脆弱性最高且适应潜力最低的人群，面临最为前所未有的热浪暴露。最脆弱儿童和最
不脆弱儿童在热浪暴露方面的差异依然存在于1.5°C和3.5°C的升温情景中。这凸显了贫困儿童及

社区在面对气候极端事件时所承受的更高风险。

适应日益频繁的热浪，需在公共卫生、城市设计、气候韧性基础设施、准备工作、早期预防行
动及应急响应中，采取基于社区和权利的策略。投资于健康、保护、教育和其他儿童关键部门的
响应儿童需求的气候服务，以儿童为中心的预警系统和高温警报系统，以及冷却基础设施和绿
地，对于减少这些极端天气对儿童的健康影响至关重要。我们现在的决定将塑造儿童应对日益严
重热浪的韧性。因此不仅需要果断的气候行动，更需采取兼顾儿童独特需求与脆弱性的主动适应
措施。
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“天气非常晴朗且炎热。有时下雨，
有时不下雨。你再也无法像以前那样
分辨季节了。”

——一名生活在墨西哥城市的6岁女孩

气候风险及气候对儿童的影响

照片：Hasan Iqbal/救助儿童会



气候风险及气候对儿童的影响
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农作物歉收

     随着气候危机的加剧，全球粮食供应和获取面临
重大挑战。因气候波动导致的农作物歉收日益普遍，
温度和降雨的变化影响作物产量和牲畜养殖。这导致
更多动植物病虫害，气温上升扰乱粮食供应链，影响
粮食质量与供应。这些问题威胁儿童的营养状况，增
加营养不良、消瘦和发育迟缓的风险，可能损害他们
的成长发育。随着粮食短缺且价格上涨，家庭可能被
迫选择更廉价但营养较差的食物，加剧儿童贫血等健
康问题。

除营养问题外，农作物歉收还影响社会经济稳定，尤 
其是依赖农业的农村地区。这可能摧毁生计，导致粮食供应链上的就业流失，并削弱对儿童的经济 
支持。教育方面的影响同样严重；经济压力可能迫使家庭让儿童辍学，或采取童婚等有害做法，导
致贫困代际传递。这些挑战凸显了加强粮食系统和社区韧性以保护儿童免受气候危机农业影响的紧
迫需求。

        在全球变暖达到3.5°C的情景下，预计2020年出生的儿童中有29%将遭遇前所未有的农作物歉
收。这标志着一个深刻转变，曾经可靠的播种与收获节奏变得紊乱且不确定，导致饥饿和营养不良
严重加剧。

        相比之下，全球变暖限制在1.5°C的未来展望更为乐观，受影响的儿童数量从3500万减少至 
2300万 ，相当于2020年出生儿童的19%。 农作物歉收的频率和严重程度可显著降低，从而保障数
百万人的粮食与营养安全。实现这一情景需全球立即协同减少温室气体排放，转变农业实践，并投
资于具备韧性和再生能力、能够应对气候变化挑战的粮食系统。此类措施为减缓、适应和环境可持
续性之间创造协同效益，同时也助力实现可持续发展目标。

      应对前所未有的农作物歉收，需采取多层面的农业实践和粮食系统管理措施，同时加强早期预
警系统与预警行动。对抗旱、耐热及耐盐作物和品种的战略性投资，农作物多样化，发展高效雨水
收集与灌溉技术，改善土壤健康及农田保水，对于减轻歉收影响至关重要。进一步采取措施遏制并
扭转传粉媒介减少，保障健康生态
系统和更大范围的生物多样性，将
有助于支持粮食系统并增强应对气
候影响的韧性。认可并应用原住民
及当地社区在可持续与再生农业方
面的知识与实践，对于提升最脆弱
家庭的粮食和营养安全至关重要。

“我们通常在夏季耕地播种，但今
年没人吃上耕种的粮食……因为我们
突然遭遇干旱无雨。作物停止生长
并开始枯死，牲畜也在死亡。我们
开始购买水，水龙头已经干了。

——生活在南非的一位儿童

乌克兰11岁儿童Veronika的绘画作品

https://resourcecentre.savethechildren.net/document/climate-resilient-livelihoods-programming-a-guide-for-country-offices/
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气候风险及气候对儿童的影响

照片：Sacha Myers / 救助儿童会

        我们现在的决策将决定粮食系统未来应对气候相关干扰的韧性。除了减缓气候变化外，承诺
采取积极的适应措施以保障儿童的粮食和营养安全至关重要。

三重地球危机

      气候变化是威胁人类当下及未来的三大全球性环境问题之一。与生物多样性丧失和污
染共同构成的“三重地球危机”。这三者对儿童的健康与福祉产生深远影响。例如，据估
计，全球每天约有近2000名五岁以下儿童死于空气污染。xxxi生物多样性丧失通过影响食
物营养质量、饮用水安全、致命传染性疾病以及可用以预防疾病的药物，从而危害儿童健
康。xxxii

        根据联合国环境规划署国际资源小组（IRP）的报告，尽管这三种威胁的影响各异，
但都通过不可持续的自然资源消费和生产这一共同路径产生作用。xxxiii为帮助减少不可持续
的自然资源消费和生产的影响，国际资源小组提出了若干政策干预措施，包括：

• 提高资源效率，支持减少物质资源使用的政策，并在高收入和中高收入国家实现环境影
响的显著降低（称为绝对脱钩），同时改善福祉并促进经济增长。

• 改革国际金融架构，即多边开发银行（MDBs）、国际金融机构（IFIs）和布雷顿森林体
系机构，以应对气候变化、生物多样性丧失、污染和废弃物危机，并支持基于公
平和平等的公正转型。xxxiv
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气候风险及气候对儿童的影响

河流洪水
        河流洪水作为塑造地貌和文明的自然现象，因气候危机而变得愈发具破坏性。对2020年出生的
儿童而言，生活在河流洪水威胁下的可能性高得惊人。在全球升温3.5°C的情景下，生活在受局地性
气候灾害影响的区域中的儿童中，14%将面临前所未有的河流洪水暴露——这些洪水可能冲走房屋、
学校、生计和社区的根基。

        河流洪水的增加源于多种因气候危机加剧的因素，包括更强烈且频繁的降雨、海平面上升、气
候极端事件发生概率提升、土地利用变化、快速且不平等的无序城市化以及森林砍伐。此类洪水带
来的后果深远，可能造成重大损失与损害：房屋及财物受损，水传播疾病蔓延，供水、电力网络等
关键基础设施遭受严重破坏，医院及学校受损导致儿童教育中断并阻碍其获得医疗救助，经济活动
也可能因洪水淹没城市和农村地区而陷入停滞。对于儿童而言，经历此类灾害的心理影响可能留下
持久的创伤。某些儿童群体，如残疾儿童，尤其易受洪水影响。xxxv在城市中，非正规居住区的洪涝
可能促使地方政府强制驱逐和迁移居住在洪涝易发区的居民，导致生计、收入、 资产及社会网络
的丧失，进一步加剧贫困与不平等。

        在1.5°C的升温情景下，前景显著不同。预计仅有8%的2020年出生儿童将遭遇前所未有的河流
洪水。受影响儿童数量从1600万减少至1000万，这凸显了通过强有力气候政策限制全球变暖的关
键重要性。限制升温在1.5℃以内，我们能够保护儿童免受河流洪水的影响，为他们创造更为稳定
的未来。

“我们这里每年都下大雨。农田和鱼塘
被淹，蔬菜长不好。我们因此面临许多
问题， 儿童正遭受营养不良的困扰。”

——一名生活在孟加拉国的14岁男孩

塞拉利昂17岁少年Isaiah的绘画作品

气候危机与厄尔尼诺现象为玻利维亚儿童带来了前所未有的严峻挑战
       
       
        2024年3月，玻利维亚遭遇一系列灾害，包括山体滑坡、洪水和暴洪，影响超过4万名
儿童，报告12人死亡。xxxvi 这些灾害使儿童无家可归，教育中断，并增加遭受暴力的风险。 
这些灾害发生在极端干旱和热浪之后，是由气候危机和厄尔尼诺现象共同导致的更频繁、更
严重天气事件的一部分。作为应急响应，救助儿童会一直与当地机构合作，为受影响者提供
必要支持。这包括向家庭提供现金，确保获得安全用水、营养食物等基本需求， 以及防范
疾病与暴力。同时救助儿童会还着眼于长期的气候韧性策略。这些努力是支持玻利维亚儿童
福祉更广泛承诺的一部分，尤其是在气候相关挑战日益加剧的背景下。        
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气候风险及气候对儿童的影响

        应对河流洪水风险的增加，需要优先保障儿童安全与保护，这要求采用创新的水资源管理策
略和包容性城市规划。投资韧性基础设施、适宜的防洪设施以及流域和湿地恢复，不仅能保护生
计，从而降低儿童保护风险，还能确保学校安全且正常运行。早期预警系统、针对家庭需求的预
警行动及可持续的土地利用实践，将进一步降低对儿童福祉的威胁。缺乏适应和准备可能造成灾
难性后果，即使在西班牙等高收入国家也是如此——2024年瓦伦西亚洪水后的情况就是明证。

        儿童因教育中断受到严重影响，许多家庭遭受收入和住房损失，导致显著的情绪和心理困
扰。未来世代在面对日益严重的河流洪水威胁时的韧性，取决于我们今天实施的前瞻性和以儿童
为中心的适应措施。

儿童在巴基斯坦毁灭性洪水中承受气候危机的主要冲击
      
        2022年巴基斯坦灾难性洪水凸显了气候危机对儿童的毁灭性影响，这场灾害造成至少 
528名儿童死亡，影响超过1600万儿童，其中340万儿童亟需生命支持。这场灾难使许多儿
童处于危险境地，缺乏清洁饮用水、食物以及医疗和教育服务，导致严重的身体、社会和心
理困扰。鉴于气候危机对儿童未来构成的重大威胁，迫切需要大量资金以重建受影响地区儿
童的基本服务和基础设施。     

        此外，必须采取战略性措施预防和减少损失与损害，重点包括以儿童为中心的早期预警
系统和针对可预测气候相关风险的预警行动，建设适应性社会保障网，以及制定全面的气
候适应与减缓规划。

照片：Thoko Chikondi / 救助儿童会
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        在全球升温至本世纪末达到3.5°C的情景下，前所未有的热带气旋暴露风险将显著增加。2020 
年出生的儿童中，有19%生活在这一地理限制性事件发生的地区，他们将面临前所未有的热带气旋
暴露。这不仅是暴露的逐步增加；这意味着与较为温和的升温情景相比，暴露程度几乎翻倍。 

        与1.5 °C路径相比，差异极为显著。如果我们能够将气温升高限制在1.5℃这一阈值，2020年
出生的儿童暴露于前所未有的热带气旋的比例将几乎减半，降至11%。这一预测证明了果断采取气
候减缓行动的力量。这表明，虽然我们无法完全消除热带气旋的威胁，但可以将面临前所未有终生
暴露的儿童数量减半。

        这种增加的暴露影响深远，涉及重大损失与损害。热带气旋能够摧毁沿海地区，留下的破坏痕
迹可能需要数年甚至数十年才能重建。经济损失惊人， 但人员伤亡——生命逝去、家庭流离失所、
粮食系统破坏、海岸侵蚀、社区破碎——更是无法估量。对于儿童而言，目睹并经历此类灾害的混
乱所带来的创伤，可能导致长期的情感和心理困扰。

        此外，热带气旋频率的增加会加剧灾害应对准备和响应系统的压力，挑战基础设施的韧性， 
导致粮食和水资源不安全，并破坏社会支持网络的结构。在较低收入国家，由于恢复资源通常有
限 ，严重风暴的后果可能会阻碍发展目标的实现，加剧现有不平等，进而对儿童产生负面影响。

        适应新强度层级的热带气旋，需在社区保护、基础设施韧性及以儿童为中心的应急机制方面进
行前瞻性规划。投资于坚固的避难场所、以儿童为中心的早期预警系统、基于自然的解决方案及灾
害响应教育，对于保护儿童免受此类风暴的毁灭性影响至关重要。我们当前的选择将决定儿童未来
应对日益增多的热带气旋时的安全水平，这凸显了坚定适应和减缓行动的紧迫性。

应对太平洋岛国的热带气旋xxxviii

        

        2023年，创纪录的5级热带气旋“洛拉”重创瓦努阿图部分地区，尤其是五旬节岛上
的儿童。作为2023年的第三个严重热带气旋，“洛拉”对住房、学校及关键基础设施造
成了广泛破坏，使儿童处于极度脆弱状态，亟需食物、水源、避难所及教育支持。作为响
应，救助儿童会派遣团队进行快速评估，并支持当地应急行动，包括设立儿童友好空间，
并分发非食品物资，如住所工具包和卫生用品包。救助儿童会通过协助学校清理重点恢复
教育，确保儿童能够继续学习，并获得灾后心理社会支持。        

气候风险及气候对儿童的影响

热带气旋

“气候变化对瓦努阿图儿童的影响令人心碎。 每次气旋过后，我
们的教室被毁，家园被夷为平地，医院和通信塔等关键基础设施被
撕裂。”

—— Vepaimele，15岁，来自瓦努阿图
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气候风险及气候对儿童的影响

干旱
        干旱——以长期缺水为特征——可能对社区造成毁灭性影响，损害农业、耗尽人类生存必需
的水资源，并迫使家庭在基本需求间做出艰难抉择。这一影响对儿童尤为严重，因为水资源短缺
可能导致脱水、营养不良、发育障碍，以及疾病负担和死亡率的上升。

        通过遵守《巴黎协定》将全球升温限制在1.5°C的目标，并防止温度升至当前预测的2.7°C水
平， 我们能够阻止190万名在2020年出生的儿童遭遇前所未有的干旱水平。

        在受干旱威胁严重的地区尤为需要推广
气候适应。应对策略包括投资抗旱作物、作
物品种和牲畜品种，加强城市粮食系统，改
进水资源保护技术，以及建设坚固的基础设
施以更有效地管理水资源。

       这些措施能够增强社区的韧性，确保
儿童即使在气候压力下也能获得健康生活
的基本必需品。重视并应用原住民及当地
知识，推动基于自然的解决方案以增强生
物多样性、作物多样化并支持生态系统至
关重要。通过积极适应预期的气候危机影
响，我们能够建立抵御干旱严酷现实的韧
性，保障儿童的未来和福祉。然而，由于
适应能力有限，在农业因反复干旱而不再
可行的地区，可能需要转向非农生计甚至
搬迁。

干旱作为威胁的放大器，加剧了现有的威胁和不平等现象。

        

        极端气候事件，特别是干旱，对女童影响尤为严重，加剧其脆弱性，并显著增加性别暴
力和童婚等有害应对做法的可能性。干旱可能摧毁农业生计，导致农作物歉收，使家庭陷入
贫困，并中断女童教育。在埃塞俄比亚受干旱和粮食不安全影响最严重的地区，2022年童
婚率比前一年增加了119%。随着家庭应对粮食不安全和经济压力，童婚可能成为一种令人
痛心的应对策略以减轻经济负担。与此同时，危机期间社会和保护网络的崩溃增加了女童遭
受性别暴力和剥削的危险。xl这常常导致早婚和强迫婚姻的决定，从而加深贫困和性别不平
等的循环。xli

哥伦比亚一名儿童的绘画作品
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气候风险及气候对儿童的影响

                                          野火
        野火是对生态系统和人类住区日益严重的全球性威
胁，气候变化加剧的高温和干旱条件助长了野火的严重
程度和频率。儿童面临的风险尤为严重，暴露于野火中
可能导致长期呼吸系统问题xlii、慢性健康状况、心理创伤
以及流离失所。除直接威胁外，野火还损害空气质量， 
破坏生态系统，危及儿童家庭和社区的安全 ，威胁儿童
享有安全稳定环境的权利。

        通过避免本世纪末气温升高至2.7°C的当前趋势，转而实现《巴黎协定》限制全球变暖至1.5°C
的目标，我们能够保护约150万名2020年出生的儿童，免受前所未有的野火之苦。减少野火暴露
不仅是为了避免火灾、烟雾吸入及其长期健康后果的直接伤害，更是为了确保儿童能够在更清洁的
空气和更稳定的生活环境中健康成长。

        预防、缓解和应对的综合适应策略在抗击野火中至关重要。这些策略包括确保基础设施具备防
火性能并配备被动防火系统，实施有效的土地管理措施来管理生态系统、生物多样性和减少助燃
物。教育社区和儿童有关火灾预防、缓解、应对及安全知识，对于赋能社会做出更安全的决策和增
强应急准备至关重要。以儿童为中心的适应措施对于降低野火对儿童构成的特定风险至关重要。例
如，学校和儿童保育机构必须配备清洁空气过滤系统、疏散方案及以儿童需求为核心设计的应急响
应计划。此类主动措施能够显著降低野火对社会中最脆弱成员的风险，确保儿童能够在更安全、更
具韧性的环境中成长。 更具韧性的成长。

气候危机引发的迁移和流离失所导致城市贫困加剧，
贫民窟和非正规居住区不断扩大

 全球约有十亿人居住在城市贫民窟和非正规居住区，其中包括3.5亿至5亿儿童。预计
到2050年，这些数字将增长两倍，表明危机迫在眉睫。气候危机、冲突和经济困难正在加
速农村人口向城市的迁移。多达60%的难民和80%的境内流离失所者迁移至城市地区，定居
于住房更为廉价的贫民窟和非正规居住区。由于其流动身份，他们在获取水、卫生设施和学
校等基本服务和设施方面面临诸多障碍。城市生活成本高昂，常迫使流动儿童从事拾荒等有
害劳动，使其暴露于有毒物质、暴力和虐待之中。非正规居住区是贫困高发环境，基础设施
有限，使其极易遭受洪水、热浪等气候相关灾害以及火灾等本地危害。遭遇洪水和干旱等灾
害会引发反复的城市内部流离失所，这通常会中断工作、生计和教育，耗尽微薄资源，切断
社会网络并降低应对能力。

“人们声称气候危机将是未来
的重大问题，但他们没有意识
到它正发生在他们眼前 。”

——Vesa,14岁，来自阿尔巴尼亚

“旱季有时异常漫长。当雨水不像往
常那样降临时，人们就无法耕种。因
为难以耕种，生活将异常艰难，人们
将死于饥饿。”

——一名生活在尼日利亚的12岁女孩
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     尽管减缓努力对限制气候变化的严重程度仍然至关
重要，但将儿童置于气候适应工作的中心已成为生存必
需。本节探讨了以儿童为中心或响应儿童需求的、本地
主导的适应措施及最佳实践，为儿童在气候变化挑战下
仍能茁壮成长的未来提供蓝图。这些内容基于对救助儿
童会气候工作六个优先领域中最有效的应对儿童气候风
险措施的系统性证据梳理，涵盖健康、水和环境卫生和
个人卫生(WASH)、教育、儿童保护、粮食安全和生
计，以及社会保障。

    气候极端事件的相互关联性意味着，针对一种灾害建立韧性可能对降低其他灾害风险产生积
极影响。为儿童健康与安全创造全面的保护环境至关重要，这需要采用多灾害视角进行脆弱性风
险评估，并设计针对其社区所面临风险全谱的策略，正如灾害风险减少（DRR）原则所倡导的那
样。

健康
        气候危机通过增加疾病负担、营养
不良和死亡率，严重威胁儿童的健康
权。气候变化通过热相关疾病的增加、
空气污染引发的哮喘和肺炎加剧、降雨
变化导致的登革热和寨卡等媒介传播疾
病增多，以及干旱期间农作物减产导致
的营养不良，直接危害儿童健康。

以儿童为中心、
本地主导且基于权利
的气候适应实践

照片：Hasan Iqbal／救助儿童会

“我们呼吁全球领导人投资于反
映儿童和青少年需求与声音的
本地主导适应与韧性项目。”

——来自索马里的儿童们

“在我的国家，⽓候变化⼏乎影响⼉童从⽣命
最初⼏天到⻘春期，健康与福祉的⽅⽅⾯⾯。
从影响学业表现的⾼温，到导致营养不良的⼲
旱，再到造成伤害和⽣命损失的洪⽔，以及影
响新⽣⼉健康的空⽓污染，⽓候危机正严重损
害⼉童健康。”

——Nehad，13岁，来自也门
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        气候变化还加剧与气温升高、极端事件创伤以及生计和文化丧失相关的心理健康问题xliv。 此
外，气候变化还加重了卫生系统的负担，使得获得计划生育、免疫、营养和水与卫生等基本服务更
加困难。这种双重负担增加了对卫生服务的需求，同时削弱了系统的应对能力，阻碍了实现儿童全
民健康覆盖（UHC）的进展。迫切需要采取行动，建设有韧性的卫生系统，赋能社区应对气候及
儿童相关的健康风险。国家和地方规划必须整合气候与健康之间的联系，以指导有效行动。

     尽管关于儿童特定气候驱动健康风险的证据有限，但全球已有各种证据可为气候风险下的健
康应对提供参考，并可据此调整以满足儿童的具体需求和脆弱性。基于证据的干预措施必须建立
在对气候驱动因素与健康风险关系、风险规模及其在人群中分布的深入理解基础上。在识别兼顾
儿童需求的气候与健康解决方案，以及制定儿童敏感的国家适应计划方面，也已经作出了重大努
力。

菲律宾应对儿童健康气候风险的实践

        在应对儿童健康与气候风险方面，一个实践案例是菲律宾的“获得健康”（Reach Health）
项目。xlv 2017年，该项目运用灾害管理原则，开发了气候风险管理 （CRM）工具，旨在评估和
减轻国家卫生系统在台风和火山爆发等极端天气事件中面临的最大风险。该气候风险管理工具
被纳入政府卫生系统，强化服务提供，确保在极端天气事件期间实现更大影响力和可持续性。
这一整合对孕产妇和儿童健康服务尤为有益，因为这些服务在此类事件中常常遭受中断和延
误。

        气候风险管理评估在识别最脆弱的地点和年龄组，监测地方政府对分散式灾害风险管理计
划的合规情况，以及确保紧急疏散中心提供计划生育服务和物资方面发挥了关键作用。菲律
宾政府对气候风险管理 CRM评估的积极响应体现了明显的责任感，提升了气候相关紧急情况
下卫生服务的韧性和响应能力。此案例展示了将气候风险管理融入卫生系统如何有效保护儿
童健康，并确 保极端天气事件期间基本卫生服务的连续性。

水、环境卫生和个人卫生(WASH)
         获得清洁水源、卫生设施和良好卫生条件是儿童的基本权利，对其生存和健康至关重要。气
候变化通过干旱、洪涝、风暴及水源污染，加剧了保障安全的水与卫生服务的挑战，凸显了建设韧
性服务体系和开展相关教育的必要性。气候变化扰乱了安全饮用水和卫生设施的获取，儿童受到的
影响尤为严重。降雨模式的变化和气温升高增加了腹泻等水源相关疾病的发生率。这些问题需要在
更广泛的气候战略框架内，实施针对水资源的具体干预措施。基础设施不足的社区尤为脆弱，导致
儿童因营养不良和水源性疾病而发育受损。在城市贫民窟，缺乏适当的水与卫生基础设施会影响儿
童健康，例如，排水系统溢出会损坏或摧毁住房和财产。水资源短缺同样影响教育，儿童因取水或
疾病而缺课。

        现有大部分证据聚焦于确保持续获得安全用水，以及建设具备气候韧性和低碳排放的水与卫生
基础设施。水与卫生领域的适应性和应急响应系统对于降低气候风险、保障儿童福祉至关重要。这
些系统涵盖多种针对儿童气候风险的有效应对措施：首先是太阳能供电的水资源管理系统；其次，
雨水收集与蓄存；最后，小规模的社会技术。

        水与卫生服务干预对于增强社区应对气候变化的韧性至关重要，支持粮食与营养安全、健康和
教育等关键领域。这些举措对于保护儿童健康并确保他们在气候引发的挑战面前持续发展至关重
要。
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照片：Ulet Ifansasti / 救助儿童会

“我父亲因洪水失去了生计来
源：他的农田变成了一条河
流。”

——一名生活在尼日利亚的14岁男孩

教育
        每个儿童都有受教育的权利，然而气候变化通过导致流离失所、损坏学校基础设施，以及影
响关键配套服务（医疗、水与卫生服务、电力、道路、早期儿童照护服务等），破坏学校教育。
保护这一权利意味着建设安全且具韧性的学校，确保紧急情况下教育的连续性，并将气候素养纳
入课程，赋能儿童成为知情的地球未来守护者。气候危机通过加剧环境危害限制安全的户外空
间、增加极端天气事件限制户外活动，以及引发资源匮乏和冲突，迫使儿童从事劳动或迁移，剥
夺他们的休闲和游戏时间，严重损害了儿童的游戏权利。然而，玩耍依然是在家庭、学校及其他
学习场所中重要的学习途径，有助于培养儿童面对环境挑战所需的关键技能与韧性。

        在教育领域，针对儿童气候风险的多种有效的应对措施正在实施，每项措施均有助于增强韧
性，并为儿童应对气候危机和环境挑战提供必要工具。有四种被认为有效的方法：将气候变化纳入
课程；基于风险的教育规划；可持续的、具有气候韧性和风险意识的学校建筑；以及同伴互助学
习。

        将气候变化纳入教育课程是一项前瞻性的举措，使学生具备应对气候和环境挑战的知识与技
能。 在菲律宾xlvi，经历毁灭性超级台风后，学生和教师与教育部合作，制定了关于灾害风险意识
的教学计划。这些计划旨在普及知识并赋能学生，使其成为风险沟通和灾害应对准备的积极参与
者。教育不仅确保儿童了解气候变化，还能将知识转化为社区领导气候变化适应行动和决策的能
力。在性别不平等可能限制女孩接受教育和机会的背景下，这一点尤为重要。

https://resourcecentre.savethechildren.net/document/climate-resilience-in-education-programme-offer/
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/climate-resilience-in-education-programme-offer/
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        基于风险的教育规划，包括灾害风险减少和预见性行动策略，能够提升学校安全，确保气候引
发灾害中的教育连续性。在孟加拉国，一项旨在让儿童参与学校安全计划的规划过程，打造儿童友
好的学校安全计划的项目展现出良好成效。该项目还促进了与政府官员的互动，以确保学校安全计
划的资金支持。xlvii这是一个很好的例子，说明让儿童主动参与实施学校安全措施，既有助于提高
学校和教育的韧性，也有助于增强儿童减少灾害风险的能力。 

     在教育领域，建设具有气候韧性且可持续的学校设施，是有效的气候适应措施。全面的安全学
校方案应力求纳入灾害风险减少要求、可持续资源管理、可再生能源生成、强化的结构性气候韧性
基础设施以及增强的气候响应或被动建筑性能，以应对未来的不确定性。

        同伴学习的活动形式能够充分发挥儿童
相互传授气候变化适应知识的力量。例
如，在泰国和印度尼西亚xlviii，儿童通过电
影和木偶戏等创新形式分享他们在洪水风
险减少和气候变化适应实践中的经验，彰显
了可推广性潜力及地方领导力在构建气候韧
性中的关键作用。

儿童保护
        正如《儿童权利公约》第26号一般性意见所指出，包括气候危机在内的环境退化是对儿童的
一种结构性暴力，且可能导致社区与家庭的社会崩溃。气候危机严重威胁儿童受保护的权利。暴
力、剥削、虐待和忽视的风险加剧，而保护儿童安全的保护因素被削弱，尤其是在流离失所和灾
难期间。维护这一权利需要建立强健的儿童保护体系，该体系需要能够有效应对并适应环境与气
候危机带来的日益加剧的脆弱性。

        这还意味着提供支持儿童福祉和心理健康的服务，以应对他们因极端天气事件和气候危机可能
经历的创伤、焦虑或恐惧。将应急社会保障和现金支付与其他形式的儿童保护支持相连接，帮助家
庭避免童婚等有害应对策略。

        在应对与儿童保护相关的气候风险方面，两种有前景
的应对措施尤为突出：儿童友好空间和加强儿童保护系统，
其中包括建设国家能力和提供技术支持，以发展具有气候
知情和韧性的儿童保护系统。尽管这些方法在气候危机背
景下的有效性证据仍处于初步阶段且多为定性研究，但它
们已在其他应急环境中得到应用并取得积极成果。儿童友
好空间在气候灾害或其他紧急情况造成的混乱中，为儿童
提供生活秩序感和安全感。安全空间同样有助于促进儿童
的心理健康、 福祉和韧性，并提供有关气候变化的信息和
教育。这些空间在儿童面临剥削、贩卖、暴力或虐待风险
的地区或情境中尤为重要，尤其是在气候极端事件导致的流离失所背景下。

       与此互补，儿童保护系统强化侧重于加强保护儿童的机制和结构。这包括提升地方系统应对紧
急情况下儿童保护风险激增的技能和资源，并确保服务具备气候韧性。在国家层面能力建设是该
方法的关键组成部分，确保儿童保护系统和社会服务工作者能够可持续地应对气候危机所带来的
挑战。同时，也有机会与基于社区的儿童保护机制开展协同合作；尤其是那些参与灾害风险减少
及其他气候变化适应项目的机制。

“我们呼吁教师、社区领导者及其他成年
人接受关于气候变化、生物多样性和回收
利用的培训，以便为我们提供更优质的教
育。”

——13名来自哥伦比亚的13-18岁的儿童行动者
提出的诉求。

“我们所在地区频繁遭受大
规模灾害，导致居民贫困，像
我们这样的儿童被迫打工。”

——一名来自孟加拉国的13岁男孩

https://resourcecentre.savethechildren.net/document/guidance-on-anticipatory-action-in-education/
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/SCI-Anticipatory-Action-Guide_ENGLISH.pdf/
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/safe-schools-common-approach-proposal/
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        建立气候韧性生计是最有据可查的应对措施之一。该方法涵盖提升气候韧性的多项活动，包括
收入多元化、参与农业企业与市场，以及农业和畜牧业的具体适应措施。一项关于埃塞俄比亚农
村儿童生长与农作物多样化关系的研究强调，农作物多样化对促进儿童生长、应对气候变化具积
极作用。农作物多样化对男孩和女孩的影响也不同：女孩的发育迟缓率减少了8.3%，男孩和女孩
的消瘦率均减少了11%。li

        气候韧性农业是确保粮食生产可持续且具适应性的关键措施之一。同时，通过改进畜牧管理实
践可保护畜牧业免受气候极端事件影响，或通过气候韧性水产养殖系统实现食物来源多样化。 此
外，基于现金的干预措施，如以工代赈或现金券，可用于在气候引发的压力期间维持家庭的购买
力。通过农民田间学校等项目，为年轻农民提供支持和培训，推动农业生态学耕作技术的应用，促
进韧性农业实践的普及。

        在国际农业发展基金（IFAD）的支持下，巴西东北部这一历史上长期受严重干旱影响的地
区， Paulo Freire项目已惠及50,900个家庭。除女性外，该项目还特别针对15至29岁的年轻人， 
向他们提供旨在培养创业技能和获得土地使用权的技术课程。该项目促使23,500个家庭农场广泛
采用农业生态学耕作技术，61%的参与女性创收活动显著增加。lii

以儿童为中心或响应儿童需求的、本地主导的有效适应措施与实践

“那些依赖土地提供收入和
营养食物的人，受到深刻影
响。这种对农业的负面影响
波及我们的整个经济和国
家。”

——Vepainele，15岁，瓦努阿图

        目前出现了一些将气候变化与儿童保护相结合的实践和干预措施，通过儿童保护预见性行动， 
制定了涵盖多种灾害类型及多重保护风险的干预矩阵。此外，“以保护为中心 ”的倡议确保保护
工作被强制纳入所有部门的主流，并尽可能实现整合，包括气候变化适应方案。

        尽管这些实践令人鼓舞，但仍需开展更为严谨的研究与开发。这将有助于巩固这些方法的有
效性，并将其作为儿童气候风险解决方案的核心组成部分，尤其是在受流离失所和人道主义危机
影响的环境中。

粮食安全与生计
        气候变化对儿童获取食物的权利及其社区的生计构成直接威胁。确保建立具有气候韧性和再生
能力的粮食系统，包括粮食供应链、食品环境和消费行为，为所有人，特别是儿童，提供健康膳
食，对于实现这一权利、预防营养不良及贫困至关重要。

        未能优先保障良好营养同样侵犯了儿童权利。营养是可持续
社会、经济和人类发展的先决条件。营养不良现象的存在本身就
是对人类享有食物的权利的侵犯。当营养不良普遍存在时，儿童
的健康权和教育权受到损害。

        与其他领域相比，粮食安全和生计领域有大量关于儿童气候
风险应对措施的文献和证据，尤其是在非洲。现在已实施并记录
了多种应对措施。尽管儿童依赖并常常从促进韧性食品来源和生
计的行动中受益 ，但这些行动很少以儿童为中心，更多关注社区
或家庭。以下段落描述了这样一种对儿童产生积极影响的应对措施。

https://resourcecentre.savethechildren.net/internal_document/child-protection-in-anticipatory-action-briefing-note/
https://globalprotectioncluster.org/themes/centralityprotection#:~:text=The%20Issue,to%20sexual%20and%20other%20minorities.%E2%80%9D
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以儿童为中心或响应儿童需求的、本地主导的有效适应措施与实践

照片：Sacha Myers / 救助儿童会

社会保障与预警行动
        社会保障体系对于保护儿童免受气候危机带来的社会经济影响至关重要，支持他们获得健
康、 教育和营养，并降低保护风险。我们的研究表明，7.74亿儿童生活在贫困和高气候风险的
双重威胁下liii，这凸显了贫困会增加面对气候灾害时的脆弱性。这些挑战源于系统性不平等和全
球金融体系对低收入国家及家庭的不利影响。加强儿童响应型社会保障能够确保家庭在气候事件
中不损害儿童权利或诉诸负面应对策略（如辍学或负债）。

        儿童敏感的社会保障能够增强韧性，
改善教育和医疗服务的可及性，并支持可
持续生计。现金支持是重要组成部分，帮
助家庭维持食品消费和基本服务获取。同
样，预警和应对冲击的系统通过预防性
行动减少气候风险影响， 并将社会保障
与气候风险管理相结合。

        由于针对响应儿童需求的社会保障的证据有限，社会保障举措的有效性似乎因气候事件的严
重程度、社会保障体系的成熟度及可用资源而异。这种差异性凸显了需要采取整体方法，将社会
保障与社区风险管理相结合以增强脆弱社区的韧性。这种被称为“适应性社会保障”的方法应对
社会和环境的相互作用，旨在解决气候变化带来的多方面挑战。需要对适应性社会保障进行彻底
严格的评估，以便为循证决策提供依据，并提高脆弱社区和儿童对气候相关冲击的韧性。除了现
金支持外，还应探索气候与社会保障之间的联系，确保适应性社会保障能响应儿童需求。

        由联合国儿童基金会（UNICEF）支持的埃塞俄比亚社会现金支持试点项目是一项响应儿童需
求的举措，经过严格评估以了解其在减轻撒哈拉以南非洲家庭因干旱等气象冲击影响方面的效
果。lvi 研究重点在于这些现金支付如何帮助农村家庭应对干旱影响，同时保障儿童福利，尤其
是12岁及以下儿童的食品和营养安全。该项目向包括儿童、老年人及残疾人在内的弱势家庭提供
现金，旨在改善他们的生活质量。 

“我们因洪水逃离家园来到这个营地，已
经在这里待了好几个月。我们的财产包括
房屋被冲毁，甚至学习用品、食物、床上
用品和衣物也被冲走，是气候变化导致了
所有这些损失。”

——居住在马拉维境内流离失所者营地的儿童
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以儿童为中心或响应儿童需求的、本地主导的有效适应措施与实践

照片：Narindra Rakotonanahary / 救助儿童会

通过预警行动应对气候极端事件：孟加拉国案例

        孟加拉国对气候相关风险的脆弱性日益加剧，过去二十年灾害的频率和强度不断上升。
这一趋势在2023-2024年厄尔尼诺现象期间加剧，带来了创纪录的高温、降雨减少、干旱
持续以及气旋活动增强。作为应对，救助儿童会孟加拉国办公室于2023年1月启动了寒潮预
警行动，4月启动了热浪及干旱预警行动，5月启动了雷马尔气旋预警行动，8月启动了滑坡
预警行动。

        这些预警行动方案由儿童、社区、合作非政府组织及灾害管理部门共同制定和测试，结
合了孟加拉国气象局和亚洲区域多灾种预警系统提供的定制化早期预警和触发机制。数千
个家庭及时收到了预警信息，并获得了安全撤离、避难所和清洁饮用水的支持。这些措施
使儿童得以持续接受教育，同时帮助其照护者维持良好健康和稳定生计，这些行动证明了
预警行动在保护脆弱人群免受极端天气影响方面的有效性。

        研究结果表明，现金支持大大减少了干旱对受益家庭，尤其是儿童，在粮食消费方面的负面
影响。然而，这些现金支持的效果因干旱严重程度的不同而有所差异。虽然在轻度干旱期间，现
金支持有助于家庭避免采取破坏粮食消费稳定的应对策略，但不足以抵御严重干旱。在严重干旱
期间，家庭不得不采取对粮食消费产生负面影响的措施。因此，尽管现金支持为应对气候风险提
供了一定缓冲，但其金额通常不足以为儿童福利在严重天气冲击下提供全面保障。
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        低收入国家儿童在气候危机中承受着更大的影响。这些国家通常缺乏必要的资源来为其减缓和
适应目标提供资金，或应对由此引发的迅速增加的损失与损害。许多低收入且气候脆弱的国家，到 
2030年仍难以实现其可持续发展目标——这些目标对于提升儿童及其家庭应对气候危机的适应能力
和韧性、最大限度减少损失与损害至关重要。

        自2020年以来，可持续发展目标的资金缺口已扩大56%。lvii低收入国家的适应资金需求预计在 
2030年前将达到每年2150-3870亿美元。lviii同样，到2030年，损失与损害资金需求预计至少达到
每年2500亿美元。lix大多数气候脆弱国家正面临债务困境或债务风险lx，低收入国家用于偿还债务的
支出是其获得气候资金的两倍。lxi官方发展援助（ODA）被重复计算为气候资金的做法普遍存在，
造成对较低收入国家实际资金支持的误导性认知。lxii

        高收入国家和历史排放者负有道德与法律责
任， 支持低收入国家应对气候危机并实现SDGs目
标。这包括为新集体量化目标（NCQG）提供公平
份额的气候资金，即在于第二十九届联合国气候大
会（COP29）达成一致的，在2035年前每年动员
至少3000亿美元。同时，资金应主要以赠款及高度
优惠融资形式 提供，重点用于适应和损失与损害， 
以气候正义与儿童权利为核心指导原则。这些资金
流不应挤占低收入国家用于消除贫困和实现可持续
发展的开发资金。新的、创新的资金来源，例如重
新定向化石燃料补贴，以及对化石燃料、航运和航
空等高污染行业征收的税费，既符合“污染者付
费”原则，又有望释放大量公共资金支持低收入国
家预防、减少和应对气候损失与损害。

照片：Hasan Iqbal/救助儿童会

为儿童气候韧性与发展
提供资金支持

“我们正目睹家园、学校和重要
社区空间的丧失。我们呼吁国际
社会承诺损失与损害资金，确保
索马里等国家能够重建并保护未
来世代免受不可逆转的伤害。”

——来自索马里的儿童们
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        将儿童权利和需求纳入资金决策同样重要，以应对其特殊脆弱性并赋能其成为变革推动者。首
个聚焦儿童的国际气候资金的审查显示，截至2023年，主要多边气候基金中仅2.4%的资金分配给
包含响应儿童需求活动的项目。然而，即使是这一微小比例也高估了对儿童的关注，因为此类活动
往往并非项目的主要目标。lxiii 一些资助方已认识到这一差距，例如绿色气候基金通过和救助儿童
会的合作积极采取措施增加响应儿童需求的气候资金。

      由于气候资金到达地方层面和脆弱冲突受影响国家的比例仍低得令人担忧lxiv，提高气候资金可
及性至关重要。气候资金提供方要通过简化和优化复杂的申请、认证及报告流程，解决共同融资要
求，能够将决策权下放至最适当的基层，让地方机构、地方社会组织和社区更直接获取资金，同时
支持地方治理进程、能力和制度的长期发展。

        需要强调的是，高收入国家目前支持低收入国家可持续发展目标和气候行动的资金流及所作的
承诺仍然不足。例如，第二十九届联合国气候大会（COP29）决定由高收入国家牵头，到2035年
每年至少动员3000亿美元资金，但这一目标远远无法满足低收入国家的气候资金需求。lxvi这需要对
全球金融架构进行改革，以释放应对气候变化和可持续发展目标资金缺口。

    国际金融机构的主要股东完全有能力拉动杠杆，推动全球金融架构实现系统性变革，从而为所
有人创造更绿色、更公平、更公正的经济体系。这意味着必须改革国际金融架构及布雷顿森林体系
机构（包括世界银行、国际货币基金组织及其他多边开发银行），确保它们向较低收入国家提供负
担得起且适宜的融资，避免产生不可持续的债务负担或施加威胁国家自主权的条件。这反过来要求
大幅增加资本和赠款捐助，同时增强受援国的话语权和自主权，使多边开发银行能够更好地满足儿
童和社区的需求与优先事项。主要股东必须成为这一变革的坚定推动者。这些努力必须辅以全球债
务和税收治理体系改革，以及通过税收和经济发展扩大国内公共资源的综合方法，所有这些都应建
立在共享繁荣和可持续性的基础上。lxvii

3  为使所有对儿童至关重要的社会部门具备气候韧性和环境可持续性所需的资金尚未全面核算，这使得制定儿童响应型
气候资金的理想金额充满挑战。然而，显而易见的是，许多对儿童福祉至关重要的部门在气候资金分配中被严忽视。
例如，在2006-2023年间由主要多边基金批准的591个项目中，只有一个项目将教育作为其主要目标。此外，这些部
门的气候项目是否充分考虑儿童的需求，仍然是一个亟待解决的问题。虽然591个项目中有35%纳入了加强关键社会
服务气候和灾害韧性的干预措施，预计这些服务将直接惠及儿童，但大多数此类项目未明确考虑或涉及儿童。

“我们要求资源公平分配，帮助最脆弱的地区和群体，以及受
气候变化影响最严重的地区，因为我们都应享有更好的生活和
权利的尊重。”

——来自哥伦比亚的儿童们
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附录：建议
⽓候⾏动中的⼉童权利主流化

我们建议政府*：

*包括作为多边气候进程的成员国/缔约方

• 承认儿童作为应对气候与环境危机的平等利益相关者和关键变革推动者，包括建立儿童友好型
机制和平台，促进儿童主导的解决方案，以及确保儿童正式参与气候政策制定。

• 尊重、保护和实现儿童被听见的权利，通过安全包容的空间寻求并促进儿童的有意义参与，涵
盖所有领域，确保他们的声音成为气候政策制定过程的核心。通过实施保密措施和反报复政
策，保护儿童免受报复。确保因气候变化导致的儿童权利侵害能够获得司法救济和补救，包括
设立适合儿童、性别响应和残疾包容的投诉机制，并通过教育儿童了解其权利，包括享有清
洁、健康与可持续的环境的权利。

• 落实《联合国儿童权利公约》第26号一般性意见，确保气候行动采取以儿童权利为基础的方
法，尊重、保护和实现儿童享有清洁、健康与可持续的环境的权利（联合国大会第76/300号
决议），在国家和国际层面推动实施。这不仅包括应对气候变化，还涵盖生物多样性丧失和污
染（即“三重地球危机”）。

• 利用至少按年龄、性别和残疾状况等分层的数据，以准确捕捉气候危机对不同儿童群体的具体
影响 。数据收集的不足和对平均值的过度依赖未能充分揭示儿童，尤其是女孩及受不平等和
歧视影响的社会经济群体所承受的影响。

• 系统性评估气候相关法律、政策、融资和项目对不同儿童群体的影响，并公开发布这些评估结
果。儿童权利影响评估有助于揭示儿童所受的影响，促进更有效且响应儿童需求的政策制定，
并确保政策及其他行动不损害儿童利益。

• 投资于研究最佳和创新实践，以构建以儿童为中心的气候韧性，应对不可避免的影响和未来风
险，包括建立响应儿童需求的、地方主导的适应措施的证据与学习基础。

照片：救助儿童会
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减缓

我们建议各国政府：
• 立即采取雄心勃勃且紧迫的行动，将变暖限制在工业化前水平以上最高1.5°C以内。各国

政府，尤其是高收入和历史高排放国家，必须加倍努力，通过提高国家自主贡献（NDCs）的
雄心，落实相关措施，并根据共同但有区别的责任原则，切实大幅减少排放，以实现《巴黎协
定》的目标。

• 紧急淘汰化石燃料，投资可再生能源。快速且公平的淘汰化石燃料的使用、补贴和融资，投
资于可再生能源，以保护儿童，解决贫困与不平等问题，确保转型过程中不损害受影响最严
重的社区。

• 在减缓行动中优先保障儿童权利。加强在减缓工作中对儿童权利、需求、机会和视角的关
注，包括通过沙姆沙伊赫减缓雄心和国家自主贡献（NDCs）的修订，促进对儿童生存、
发展与健康的协同效益，确保儿童不因人类应对气候危机的措施而受到负面影响。

• 逐步淘汰对化石燃料的融资支持。制定法律法规，要求金融机构停止对化石燃料扩张的融资，
并采取快速且科学规划的化石燃料部门转型战略。金融机构应强制采纳、实施并持续监测和修
订基于科学、公正且有时间限制的低碳转型计划，该计划须符合1.5°C温控目标并尊重儿童权
利。

• 减少公共基础设施的温室气体排放。加强对社会部门基础设施和服务中排放减排的关注，
特别是在卫生和废水处理方面，以应对甲烷和一氧化二氮的主要排放源。

             实现向低碳、⽓候韧性和可持续发展的公正转型

我们建议各国政府：
• 将儿童权利纳入公正转型的政策、规划和指标体系。这涉及确保儿童权利作为指导框架，明

确融入公正转型的融资与规划中，包括增强儿童依赖服务的气候韧性，以及为青少年、青年及
受影响群体创造绿色经济中的体面工作机会。

• 确保气候变化行动不损害儿童权利，且最受不平等和歧视影响的社区不会因向低排放、气候韧
性和可持续经济的转型而进一步受损，而是能够从中受益。

•   制定促进低排放、气候韧性和可持续经济的政策、法律和预算，解决不平等问题并惠及全社
会。我们政治和经济体系的紧急重构必须包括国家政府预算和公共投资，这些预算和投资应减
少不利气候风险并保持透明。    

我们建议私营部门：
• 在其业务中共同应对环境和社会风险，包括在实施或融资公正转型计划时，确保人权影响评

估涵盖与气候应对措施相关的儿童权利影响。

• 通过跨行业、政府、学术界、贸易协会及民间社会的合作，建立伙伴关系和倡议，将儿童权利
纳入可持续供应链，分享知识与最佳实践。这将增强对地方挑战、风险和机遇的理解，防止劳
动力中断，并加强维护儿童权利的机制。它确保私营部门的气候适应行动公平公正，遵循“不
让任何人掉队”的原则。此外，它使投资者能够衡量其对儿童的积极影响，支持以系统视角保
障儿童权利与福祉。
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建议

适应与预警⾏动

我们建议政府、多边及双边捐助方以及私营部门：
• 大幅增加适应融资。这包括利用创新融资机制，弥补适应融资的巨大缺口，确保更多

气候资金流向地方层面，支持响应儿童需求的、本地主导适应的方法。

我们建议各国政府：
• 确保儿童持续获得基本服务。实施紧急的以儿童为中心的适应措施，确保儿童在气候相关
        冲击发生前、期间及之后，持续获得健康、教育、营养、水、卫生和儿童保护等基本服务。

这包括建立具备应急响应能力和适应性的社会保障体系。

• 制定国家自主贡献（NDCs）和国家适应计划（NAPs），在政策周期的各阶段（现状分析、
规划、实施及监测与评估）中，针对气候变化对儿童造成的不同影响，采用按年龄、性别和
残疾分类的儿童特定数据加以响应。这些数据也应在适应性沟通和国家报告中使用，以确保
适应措施有效满足儿童的需求。

• 在国家适应计划（NAPs）和国家自主贡献（NDCs）中，整合与教育、健康、儿童保护、社会
保障及其他儿童关键社会服务相关的气候风险和目标。

• 采用参与性和包容性的方法。采用参与性方法开展适应和预警行动，纳入儿童的视角，尤其
是那些受不平等和歧视影响的儿童。为确保解决方案由社区主导且具包容性，应遵循本地主
导适应原则，将以儿童为中心的预警行动作为人道主义、发展及气候适应投资的核心内容。

• 共同开发并实施儿童响应型气候服务。认可并发展儿童响应型气候服务，作为指导气候韧
性和以儿童为中心的发展投资的关键要素。这包括承认气候极端事件对儿童的差异性影
响，促进儿童积极参与应对气候相关风险，紧急关注将儿童、青年及教育部门纳入全球和

气候服务框架。 国家气候服务框架。

• 加强儿童在预警系统中的参与度。使儿童能够积极参与扩大早期预警系统的覆盖范围、相关
性和问责性，包括联合国秘书长“全民早期预警”倡议等项目，确保这些系统有效应对与气
候相关的儿童风险。

⽓候融资

我们建议政府、多边及双边捐助方以及私营部门：
• 通过优先投资于增强关键的儿童社会服务（如健康、教育、社会保障和儿童保护）韧性

的项目，提升气候融资的儿童响应性；切实考虑儿童独特且更为紧迫的需求；并赋予儿童成为
变革推动者的能力，特别关注最易受风险影响的儿童。

• 实现到2035年发达国家每年至少3000亿美元的气候资金目标，主要以赠款和高度优惠贷款形
式提供给受气候危机影响最严重且应对能力最弱的国家，并将支持儿童及关键的儿童社会服
务作为核心。气候资金应优先用于适应，并朝着3000亿美元的目标推进，同时实际增加官方
发展援助（ODA）金额。

• 增加对包括教育、健康与营养、社会保障及儿童保护在内的基本儿童服务的官方发展援
助，以增强儿童在气候危机中的韧性。

• 紧急提供新的、额外的赠款资金，包括通过公平实施“污染者付费”税收，为气候危机
迅速升级的损失与损害提供资金，并优先恢复和重建对儿童至关重要的社会服务。

https://www.iied.org/principles-for-locally-led-adaptation
https://earlywarningsforall.org/site/early-warnings-all
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教育

• 改革国际金融架构，包括多边开发银行，增强客户政府的发声权和自主权，支持较低收入
国家的气候和可持续发展目标行动，避免将其陷入债务陷阱，或施加威胁或削弱国家所有
权的条件。

• 通过简化复杂的认证和审批流程，改善气候融资的可及性；将决策权下放至最适当的基层，
        赋予地方机构、地方社会组织和社区更直接的融资渠道；并支持地方治理流程、能力和
        机构的长期发展。

• 在气候资金中优先考虑教育、健康与营养、儿童保护、社会保障及其他对儿童至关重要的
社会服务。在气候融资机制中纳入对儿童必需服务的投资，如应对损失与损害基金和多边气
候基金，确保在应对气候变化影响时充分保障儿童的教育、健康和保护权利。

                                                       教育

                   我们建议各国政府：

部门之间的协调，并贯彻基于证据的方法。

• 通过积极参与“通过教育部门建设儿童和社区气候韧性（BRACE）”路线图进程，落实第28届
联合国气候大会（ COP28）《气候变化与教育共同议程宣言》中的高级别承诺，推进并实施气
候教育承诺。这包括认可、实施并倡导《全面的学校安全框架》，以确保各部委之间协调一
致、基于证据的方法得以贯彻。

• 将气候韧性纳入教育规划之中。将气候韧性纳入教育部门计划、学校改进计划及学校安全计划的
主要内容。 在国家适应计划（NAPs）、国家自主贡献（NDCs）及联合国气候变化框架公
约（UNFCCC）进程中，融入儿童响应型、基于证据的气候韧性教育方法，确保全面整合。

• 强化报告机制与问责体系。支持调整国际气候融资报告体系，以体现气候变化与教育领域的双重
效益投资。 在教育部门推行气候相关融资的标准化监测、报告与问责方法。

健康

我们建议各国政府：

• 投资于气候韧性、低碳且关注儿童的健康、营养、水和环境卫生和个人卫生（WASH）服
务：优先建设气候韧性与低碳的卫生系统，并以强化初级卫生保健为核心路径。

• 将健康因素纳入气候战略，也将气候因素纳入健康战略。并加强跨部门合作，通过健康、环
境及其他相关部门的伙伴关系，在改善健康的同时减少温室气体排放。

• 优先保障社区和儿童参与气候健康响应及决策过程的设计、监测与实施。

                                                                                      营养

我们建议政府部门：

• 加强关于⽓候对⺟婴营养影响的证据⽣成；涵盖健康系统、粮⻝系统和社会照护路径，探讨
如何在⽓候变化背景下保护和提升⺟婴营养及韧性。

• 强化综合气候与营养计划及融资机制。完善国家气候、健康、粮食和营养计划及国际框
架，推动综合气候与营养行动，动员多边及双边融资，实现气候与营养的协同效益。

• 强化综合气候与营养计划及融资机制。完善国家气候、健康、粮食和营养计划及国际框   
架，推动气候与营养的综合行动，并动员多边及双边资金，实现气候与营养的协同效益。

https://www.unesco.org/en/articles/declaration-common-agenda-education-and-climate-change-cop28
https://www.unesco.org/en/articles/declaration-common-agenda-education-and-climate-change-cop28


建议

生遇气候危机 2——前所未有的生活：在不断变化的气候中保护儿童权利44

• 投资于营养干预，以增强气候韧性并推动创新。政府的政策、规划和项目必须实施本地主导的
适应方案，提升食品供应链、食品环境及消费者行为的气候韧性。持续推进基于证据的多部门
营养干预，同时调整方法以增强气候韧性。加大对强有力预警系统的投资，利用技术支持实时
报告与数据分析。

优先支持本地主导的创新及解决方案，助力家庭、社区、服务提供者和系统能够预见气候冲击
并从其对营养的影响中恢复。

⼉童保护

我们建议各国政府：
• 加强并提升儿童保护系统的韧性。服务必须具有包容性，优先满足最脆弱群体的需求，包括

流离失所的儿童及其家庭；服务应具备应急响应的能力，并能够适应各类灾害。

• 将儿童保护纳入气候与灾害应对战略。确保各级适应与灾害风险减少计划和战略中纳入儿童参     
与，充分考虑儿童保护风险与保护因素，以及气候相关冲击和压力对儿童心理健康的影响。 气候相
关的战略和计划应纳入预防和应对针对儿童的暴力措施，包括身体暴力、性暴力、情感暴力、童
婚、童工、招募和使用儿童兵以及儿童贩卖。 儿童保护措施必须全面融入预警行动。

• 加强气候变化与针对儿童暴力之间关联的研究。通过年龄、性别和残疾的交叉视角，强化证据
基础，深化对气候变化与针对儿童暴力之间联系的理解。

社会保障

我们建议各国政府：
• 扩大儿童敏感型社会保障，致力于逐步实现普遍儿童福利，保护儿童在其关键发展阶段免受气

候及其他冲击的长期伤害。

• 完善社会保障体系，覆盖最脆弱的家庭；确保与国家气候风险管理系统有效衔接。这些系
统还必须具备预警和应急响应的能力——能够在气候及其他冲击发生前、期间或之后，及
时高效地向家庭提供额外资金支持——并辅以儿童获得优质教育、儿童保护服务及免费初
级医疗服务，作为全民健康覆盖的重要组成部分。

• 支持年轻人及其家庭和社区自我倡导，争取充足且全面的社会保障。

城市

我们建议国家、地方及城市政府：
• 将贫民窟转变为儿童响应型且具气候韧性的宜居场所。加大响应儿童需求的、具有气候韧性的

贫民窟改造，增加建设充足且负担得起的住房及基础设施的投入，保护近5亿在贫民窟中成长
的儿童。

我们建议城市政府和民间社会：
• 协调多部门协作，提升城市儿童的韧性。汇集城市中相关利益相关者、数据与技术，整合跨部

门协作——包括卫生、城市规划、水与卫生、废弃物管理、住房、交通及教育——以营造减缓
风险并增强城市儿童韧性的环境。

• 加大对儿童响应型、气候韧性城市规划的投资。根据联合国一项估计，至2050年所需的城市基
础设施中有75%尚未建设。投资响应儿童需求的且具气候韧性的城市规划与设计，确保新建城
市社区、学校及公共空间具备包容性、可持续性及未来适应能力。

• 加大对儿童响应型、气候韧性城市规划的投资。根据联合国一项估计，至2050年所需的城市基
础设施中有75%尚未建设。投资响应儿童需求的且具气候韧性的城市规划与设计，确保新建城
市社区、学校及公共空间具备包容性、可持续性及未来适应能力。

https://press.un.org/en/2019/sgsm19557.doc.htm
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方法论说明
        本报告为合作成果，汇集了布鲁塞尔自由大学研究人员、救助儿童会专家以及来自哥伦比亚、瓦努
阿图、新西兰、乌克兰、阿尔巴尼亚、塞拉利昂、中国和也门的28名儿童组成的儿童参考小组的重要
贡献，确保了气候行动的全面且以儿童为中心的视角。关于气候风险及其影响的研究结果基于布鲁塞
尔自由大学的五个数据分析来源，包括针对六种极端气候事件（热浪、农作物歉收、河流洪水、热带
气旋、干旱、野火）新生成的气候影响模拟，以及基于政府间气候变化专门委员会（IPCC）第六次评
估报告情景探测器的全球平均温度情景。lxviii 

        此外，分析中还使用了联合国世界人口展望提供的国家级预期寿命数据、跨部门影响模型比较项
目（ISIMIP）数据库的人口重建与预测数据，以及维特根斯坦人口与全球人力资本中心数据探索器提
供的国家规模队列规模数据。该研究方法整合了多种数据集，计算了177个国家及地区乃至全球范围内
人群对极端气候事件的终生暴露。该方法通过绘制不同全球平均气温轨迹下的预测极端气候事件图
谱，并结合预期寿命与人口数据，交叉计算不同世代人群对极端气候事件的保守终生暴露估计值。

        本分析基于《巴黎协定》后公布的首批气候行动承诺（国家自主贡献），研究结果揭示了不同世
代经历极端气候事件的不平等，强调了采取有力气候行动以最大限度减少对儿童及未来世代影响的紧
迫性。当前及未来世代将经历一个更温暖、气候影响更为显著的不同世界，其程度取决于我们现在所
做的选择。这些选择将塑造未来温室气体排放情景，涵盖从极低排放的理想状态到极高排放的极端情
况。lxix

照片：Awale Koronto／救助儿童会

' n 今天
d 明天

https://www.un.org/development/desa/pd/news/world-population-prospects-2019-0
http://www.isimip.org
https://dataexplorer.wittgensteincentre.org/wcde-v2/
https://dataexplorer.wittgensteincentre.org/wcde-v2/
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该分析涉及三个到2100年的全球变暖情景，相较于工业化前的温度基准：

• 1.5°C情景，符合《巴黎协定》的雄心目标，要求显著且快速减少温室气体排放。

• 2.7°C情景，反映基于当前减缓政策和承诺的预期升温，由气候行动追踪器估算。lxx

• 3.5°C情景，接近最坏情况，假设排放持续高位且减缓努力不足。

        这些情景对于模拟和比较气候危机对人口潜在的长期影响至关重要，强调了采取行动以减缓未
来气候风险的紧迫性。

        为评估社会经济脆弱性如何加剧前所未有的终生热浪暴露，研究采用了两个指标。除国内
生产总值（GDP）外，分析还依赖全球网格相对剥夺指数（GRDI），该指数通过儿童与劳动年龄
人口比例、婴儿死亡率、人类发展水平及城乡人口差异等多因素组合，综合评估多维度剥夺和
贫困状况。虽然这些指标未直接反映对气候变化的潜在适应能力，但它们为评估当前人口的适应能
力提供了重要洞见。本研究进一步绘制了在上述三种全球变暖情景下，依据GDP和GRDI指标划分
的20%最脆弱和20%最不脆弱人群在不同世代中遭受前所未有的热浪的情况。

        必须明确指出，尽管本分析所依赖的气候及影响模型对于预测未来气候情景极具价值，但其固
有的局限性和不确定性不可忽视。这些模型所生成的模拟结果基于对气候的数学描述，受限于模型
的空间分辨率，其所投射的未来情景依赖于可能存在缺失的历史数据，且难以完全反映未来气候的
真实状况。气候变暖的速率受排放与多种过程之间复杂相互作用的影响，这些过程可能对大气气候
循环产生缓解或加剧作用。科学界对若干关键因素仍存在不确定性，例如水汽与气溶胶在云形成过
程中的相互作用，这种作用可能带来冷却或增温效应，且自然现象如火山喷发尚无法被准确预测。

性。  此外，气候系统中潜在的临界点以及人类行为的不可预测性增加了不确定性。这些复杂性凸显
了预测精确气候情景的挑战，尤其是在长期范围内，强调了适应性和灵活气候策略的必要性。

        关于针对儿童气候风险的有效应对措施以及以儿童为中心或响应儿童需求的、本地主导适应的
良好实践的发现，基于系统性的证据梳理。本次评估聚焦于救助儿童会气候工作六个优先领域
中针对儿童气候风险的最有效应对措施：健康、水与环境卫生与个人卫生（WASH）、教育、
儿童保护、粮食与营养安全及生计，以及社会保障。该评估由综合风险管理协会有限责任公
司（IRMA）的Lezlie Morinière和Charlotte Gendre执行。

https://earth.gov/data-catalog/grdi-v1
https://resourcecentre.savethechildren.net/pdf/SCI-IRMA-Child-Climate-SS-Report_Final_IRMA_CLEAN-komprimerad.pdf/
https://irmassociates.org/
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数据一览表
2020年出生的儿童在绝对数量和比例上前所未有的终生暴露于六种极端气候事件

极端
气候
事件

1.5°C
升温下
受影响的
儿童比例

在2.7°C情
景下受影响
儿童数量
（ 百万）

2.7°C
升温下
受影响的
儿童比例

在3.5°C情
景下受影响
儿童数量
（百万）

3.5°C
升温下
受影响的
儿童比例

在1.5°C情
景下受影响
儿童数量
（ 百万）

热浪 62.11 51.70 99.97 83.07 110.77 92.20

农作物
歉收 23.30 19.39 31.03 25.83 34.85 29.01

河流
洪水 10.13 8.43 14.97 12.46 16.42 13.66

热带
气旋 6.90 5.75 11.75 9.78 12.39 10.32

干旱 6.41 5.33 8.28 6.89 9.08 7.55

野火 8.98 7.47 10.44 8.69 11.56 9.62

照片：Angela Ponce / 救助儿童会

新年
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术语表
预警行动
在预测的危险事件发生前采取行动，以防止或减少对儿童和社区的影响。预警行动对于建立应对可
预测气候相关风险的系统和能力至关重要，尤其是针对气候变化下预计将增加的极端天气事件。因
此，它可视为气候适应的一部分，也是更广泛灾害风险管理方法中的关键环节。

以儿童为中心的气候行动lxxi

以儿童为中心的气候行动指聚焦于减少儿童因气候危机而产生的脆弱性的适应与灾害风险减少策
略。 它还涵盖将儿童权利融入向低排放和气候韧性经济转型的进程中。该方法认识到儿童是受气
候危机影响最大且风险最高的群体之一，因此在气候相关政策和项目中优先考虑其需求和权利。它
既包括针对儿童需求的直接干预（以儿童为目标的政策和项目），也包括积极让儿童参与规划和决
策过程的举措。其目标是确保儿童的健康、教育、福祉和保护免受气候变化带来的风险，同时赋予
儿童作为社区变革推动者的能力。

响应儿童需求的气候行动lxxii

响应儿童需求的气候行动是指气候行动、政策或机制在多大程度上维护儿童的各项权 利，包括通
过：
• 在项目目标、活动和预期成果中明确且切实地考虑儿童因素。

• 加强儿童依赖的基本社会服务的韧性，以及灾害风险降低。

• 将多元化的儿童群体作为重要利益相关者纳入其中，支持他们的能动性和参与。

照片：Khalil Ashawi / 救助儿童会

柴油
成功
高级 柴油

柴油
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极端气候事件lxxiii

在本分析中，我们考虑了六类极端气候事件：野火、农作物歉收、干旱、河流洪水、热浪和热带气
旋 。选择这六类极端事件基于现有研究表明：（i）随着气候变化的推进，其频率、强度和/或持续
时间将增加；（ii）发生时可能造成严重影响；（iii）可在建模框架中得到全面应对。

气候正义
气候正义明确指出，气候变化不仅是孤立的环境问题，更是社会与政治问题，它以不平等且不公正
的方式影响不同社区，尤其是中低收入国家的儿童及受不平等和歧视影响的群体（如与社会体系、
阶级、种族、性别、地理位置、司法公正可及性与政治影响力、殖民主义、年龄等相关）。气候正
义的核心要求是，那些对气候危机贡献最大的国家和企业必须承担切实责任，为最脆弱的国家、儿
童和社区提供充分支持，并引领公正转型——例如通过以保护儿童权利为导向（如响应儿童需求的
气候融资）公平分担气候融资及损失与损害，或迅速淘汰并停止补贴化石燃料的使用。气候正义还
要求儿童拥有发声权和明确角色，参与塑造影响其当前和未来福祉与权利的政策和行动，如《联合
国儿童权利公约》和第26号一般性意见所阐述的那样。这意味着确保所有儿童享有在一个繁荣星
球上安全、健康和富足生活的权利。在本分析中，我们考察气候不公的三个主要方面——代际、地
理和社会经济。

气候韧性lxxiv

气候韧性是指个人、社区、组织及自然系统预测、准备、应对并从气候相关干扰中恢复的能力。这
包括适应变化的气候条件、承受冲击，并转变生活环境，以在气候变化带来的压力和干扰下维持和
提升生活质量。

气候风险lxxv

气候风险指由气候相关灾害的直接影响及人类对气候变化的反应（如不良适应和清洁能源转型）
所引发的间接影响可能导致的不利后果，这些反应可能无意中增加脆弱性或引发额外负面影响。
风险源于气候相关灾害与受影响的人类或生态系统对灾害的暴露和脆弱性之间的动态相互作用。

本地主导适应lxxvi

本地主导适应是一种气候变化适应方法，核心在于赋权并赋予受影响社区和利益相关者决策权。 
该方法认识到，直接受气候变化影响的人群最有能力识别并实施适合其具体情境的解决方案。该
方法旨在通过确保地方知识、优先事项和能力主导适应过程，使适应工作更加有效、 公平和可持
续。救助儿童会是120个支持本地主导适应原则的利益相关方之一，我们也是全球 本地主导适应
运动的重要成员。

本地主导适应的八项原则包括：
• 权力下放决策：赋予地方机构和社区直接获得资金及对适应行动的决策权。

• 解决结构性不平等：确保适应行动纳入性别、年龄、残疾和族裔等因素的考量，以应对脆弱
性的根本原因。

• 提供持续且可预测的资金：提供长期、可预测的资金，并简化获取流程，以支持地方治理和
能力建设。

• 投资地方能力建设：加强地方机构长期管理适应行动的能力。
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• 建立对气候风险和不确定性的深入理解：结合地方、传统、原住民、代际及科学知识，
为适应决策提供科学依据。

• 灵活的项目设计与学习：通过健全的监测与学习系统，以及灵活的资金和项目安排，实现适应
性管理。

• 确保透明度与问责制：使融资、设计和实施项目的过程对当地利益相关者保持透明并承
担责任。

• 协作行动与投资：促进跨部门和跨项目的协作，以提升效率，避免重复，并分享良好实践。

损失与损害
气候变化背景下的损失与损害涵盖无法缓解或适应的严重且不可逆转的影响，这些影响不同程度地
影响脆弱群体，尤其是儿童。本报告认识到，尽管努力应对气候变化，由于大气中现有的温室气 体
的存在，一些负面后果——如住房毁坏、生计丧失和心理创伤——不可避免。这一概念对儿童尤为重
要， 因为它凸显了代际不公：最年轻、对气候危机责任最小的群体，却承受最严重的后果，凸显了
将此作为气候行动核心议题的紧迫性。

多维贫困与匮乏
该概念将传统基于收入的贫困评估扩展至影响个人或社区生活质量的更广泛因素。它认可贫困不仅
仅是经济资源的缺乏，还包括健康、教育、生活水平及基本服务获取等多个维度的剥夺。该方法认
识到这些维度相互关联，一个领域的匮乏可能加剧其他领域的困境。

多维贫困测量通常采用一个指数，反映人们同时经历的多重剥夺的范围和深度，从而更全面地理解
其生活状况和福祉。本分析依托全球网格相对剥夺指数（GRDI），通过儿童与劳动年龄人口比
例、婴儿死亡率、人类发展水平及城乡人口差异等多重因素，评估多维剥夺和贫困状况。

再生粮食系统
再生型食品系统是旨在恢复和增强生态系统健康、改善生物多样性并提升气候变化韧性的农业及
食品生产实践。该系统优先保障土壤健康、水资源管理及作物与畜牧业的整合，构建一个平衡且
可持续的循环， 惠及环境与当地社区。通过关注保护性农业、水资源利用效率、减少化学投
入、食品安全及可再生能源等实践，再生粮食系统旨在固碳、改善养分循环，并支持粮食系统长
期提供健康饮食的能力。

前所未有的终生暴露于极端气候事件
前所未有的终生暴露于极端气候事件被定义为在无人为气候变化的世界中，个体一生中仅有1/
10000 的概率经历的暴露。通过气候和影响模型，可以计算儿童在不同未来变暖情景及假设无气
候变化的世界中对气候极端事件的终生暴露。

城市贫民窟
联合国人居署（UN-HABITAT ）将贫民窟家庭定义为生活在同一屋檐下的城市居民群体，缺乏以
下一项或多项条件：

1. 具有永久性且耐用的住房，能够抵御极端气候条件。
2. 充足的居住空间，即同一房间内不超过三人居住。
3. 便捷获取安全、数量充足且价格可负担的水源。
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4. 获得适当的卫生设施，即私人或公共厕所，且该厕所由合理数量的人共享。

5. 居住权得到保障，防止被强制驱逐。

脆弱性
根据联合国政府间气候变化专门委员会（IPCC）定义，脆弱性指”易受不利影响的倾向或特质”。 
它“涵盖了多种概念和要素，包括对不利条件（如极端天气事件或长期气候变化）的敏感性 或易
受伤害性，以及缺乏应对和适应能力”。 这种适应包括预见、准备、应对及从气候相关事件 影响
中恢复的需求。影响脆弱性的因素包括经济财富、技术、教育、信息、技能、基础设施、资源 获
取及管理能力。高度脆弱性表现为在环境干扰或变化后更易受损害，且恢复过程更缓慢或更为艰
难。

照片：Shona Hamilton／救助儿童会
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